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Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
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OCHRONA PRAWNA UCHODZCOW W ZWIAZKU Z KONFLIKTEM
ZBROJNYM PROTECTION OF THE RIGHTS OF FOREIGNERS IN
CONNECTION WITH THE ARMED CONFLICT

Kazdy konflikt zbrojny, ktéry wybucha na terenie jakiegokolwiek panstwa
powoduje wiele problemow dla jego obywateli. W skrajnych przypadkach sg oni
zmuszeni do ucieczki przez agresja zwigzang z dzialaniami wojennymi. W
panstwie chronigcym przez skutkami wojny staja si¢ uchodzcami. W zwigzku z
wybuchem konfliktu zbrojnego w danym panstwie pojawia si¢ naruszenie, a Wrecz
tamanie praw cztowieka. Szczegolnie dotyczy to ludnosci cywilnej, tej najbardziej
narazonej na brak ochrony, najmniej uzbrojonej. Ofiarami wojny czesto sg kobiety
z dzie¢mi oraz osoby w wieku starszym (podeszlym). Totez te grupy osob
najczesciej podejmujg decyzje o ucieczce z ojczystego kraju, jednoczesnie szukajac
schronienia dla swoich rodzin, niejednokrotnie ratujgc tym samym swoje zycie.
Jedni §wiadomie 1 dobrowolnie godza si¢ ryzykowac¢ zyciem, poswigcaé, wpisujac
ryzyko $mierci w swojg profesj¢ zotnierska. Inni nie chcg a musza je ryzykowac i
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poswigcaé, cho¢ sg cywilami, bo prawo mi¢dzynarodowe jest stabo przestrzegane
[1,s.52].

W momencie wybuchu wojny w Ukrainie, przed Polska stangty rowniez
nowe wyzwania w zwigzku duzag falg uchodzcow, ktora zaczela przybywaé w
bardzo szybkim tempie. Reakcja spoleczenstwa oraz panstwa miata na celu
udzielenie pomocy osobom uciekajacym przed konfliktem zbrojnym. Kazdy
cztowiek przybywajacy na teren Polski powinien by¢ objety prawami, ktore sg
zagwarantowane w polskiej Konstytucji oraz innych aktow prawnych
obowigzujacych w kraju. Tre$¢ art. 56 Konstytucji RP wyraznie wskazuje na prawo
do azylu oraz okresla status uchodzcy: ,,1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa
azylu w Rzeczypospolite] Polskiej na zasadach okreSlonych w ustawie.2.
Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolita Polskg umowami migdzynarodowymi” [2]. Nalezy podkresli¢, ze
status azylanta lub uchodzcy moga uzyska¢ tylko cudzoziemcy czyli obywatele
innych panstw lub bezpanstwowcy. Moga one korzysta¢ z praw i1 wolnosci
zapewnionych w Konstytucji RP, w momencie znajdowania si¢ pod wladza
Rzeczypospolitej. Zaznaczy¢ trzeba, ze status azylanta nie jest przyznawany w
trybie automatycznym. Przede wszystkim nalezy spetni¢ okre$lone warunki,
przedstawi¢ przed odpowiednimi organami panstwowymi uzasadnione powody,
zachowujac odpowiednie procedury, ktore s3 wymagane przez prawo. Procedura ta
musi by¢ zgodna z zasadami konstytucyjnymi, a okre$la je ustawa lub umowa
migdzynarodowa.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym udzielanie = ochrony
cudzoziemcom w Polsce jest obecnie ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [3]. Okresla ona
zasady, warunki 1 tryb udzielania cudzoziemcom ochrony w Polsce oraz organy
wlasciwe w tych sprawach, korzystajac z dorobku Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcoéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28.07.1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 515 1 516) oraz Protokolu dotyczacego statusu uchodzcow, sporzadzonego w
Nowym Jorku dnia 31.01.1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517 i 518), z
ktérymi jest zgodna [4, s.10]. W ustawie oraz Konwencji Genewskiej uchodzce
okresla cudzoziemca, ktory na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze lub nie chee korzystac
z ochrony tego kraju. Status uchodzcy nadaje si¢ wszystkim cztonkom najblizsze;j
rodziny objetym wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, w tym matoletnim
dzieciom towarzyszacym cudzoziemcowi 1 matzonkowi, jesli wyrazit na to zgode
na pisSmie. Malzonek wnioskodawcy moze rowniez zlozy¢ osobny wniosek o
nadanie statusu uchodzcy [4, s. 12]. Zdarzaja si¢ rdwniez sytuacje, ktére daja
podstawg¢ prawng organowi panstwowemu do odmowy udzielenia statusu uchodzcy.

Takimi przestankami sg mi¢dzy innymi:

- fakt nieistnienia obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia,

- jesli dana osoba korzysta z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodow
Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow oraz ma praktyczng i prawng mozliwo$¢ powrotu na terytorium, gdzie
taka ochrona lub pomoc jest dostepna, bez zagrozenia jego zycia, bezpieczenstwa
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osobistego lub wolnosci,

- istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze popehnit zbrodni¢ przeciwko pokojowi,
zbrodni¢ wojenna,

zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, podzegat do niej lub w inny sposéb pomagal w jej
popetieniu,

- jest winny dziatan sprzecznych z celami 1 zasadami Narodéw Zjednoczonych,

- popehit zbrodni¢ o charakterze niepolitycznym przed zlozeniem wniosku o
nadanie statusu uchodzcy,

- jest uwazany przez organy wiladzy RP za osob¢ majacg prawa i obowigzki
zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego,

- zlozyt kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, w ktérym obawa przed
przesladowaniem jest oparta na okolicznosciach celowo wytworzonych po ostatniej
odmowie nadania statusu uchodzcy.

W momencie wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, Polska w trybie
przyspieszonym przygotowata ustaw¢ o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktora okresla szczegélne zasady
zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych
dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [5]. Ustawa
przede wszystkim w normach prawnych okresla miedzy innymi zasady powierzania
pracy obywatelom Ukrainy, utworzenie specjalnego Funduszu Pomocy, szczegdlne
zasady przedtuzania okresoOw legalnego pobytu, regulacje dotyczace ksztatcenia,
wychowania 1 opieki dzieci 1 ucznidéw bedacych obywatelami Ukrainy, zasady
organizacji 1 funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na
studiach, a takze zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast w dniu 28 stycznia 2023 r. weszta w zycie ustawa o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw [6]. Znowelizowane
przepisy dotycza przede wszystkim zasad pobytu obywateli Ukrainy na terytorium
Polski, wprowadza do art. 4 regulujacego nadawanie numeru PESEL obywatelowi
Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Polski jest legalny (na podstawie art. 2 ust. 1),
jednoznaczny termin na ztozenie wniosku w tej sprawie. Zgodnie z brzmieniem art.
4 ust. 2 ustawy specjalnej wniosek ten bedzie nalezato ztozy¢ w terminie 30 dni od
dnia przybycia na terytorium Polski. Wprowadza mozliwosci ubiegania si¢ o
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy, przedtuzenie uprawnien
pobytowych dla obywateli Ukrainy, ktorzy przebywali w Polsce przed 24 lutego
2022 r., mozliwo$¢ korzystania z ochrony czasowej na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy specjalnej a korzystanie z ochrony czasowej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Ustawa nowelizujaca z dniem 1 kwietnia 2023 r.
wprowadzi natomiast do art. 42 ustawy specjalnej nowa regulacje umozliwiajaca
obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Polski uznaje si¢ za legalny i
status pobytowy dokumentuje posiadany numer PESEL (ze statusem ,,UKR”),
ubieganie si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktore zwigzane jest z
podstawowymi formami aktywnosci ekonomicznej czyli:
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- zezwolenia na pobyt czasowy i prace
- zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji
- zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [7].
Panstwo polskie oraz spoteczenstwo w czasie wybuchu zbrojnego w
Ukrainie wykazato si¢ niewatpliwie solidarno$cia wobec uchodzcéw. Powstaty
akty prawne, ktére regulowaly dostep do opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej,
dostep dzieci do szkolnictwa funkcjonujacego w panstwie na kazdym jej szczeblu.
Za$ obywatele czesto udzielali schronienia we wlasnym miejscu zamieszkania.
Konflikt zbrojny w Ukaranie wskazat innym krajom Unii Europejskiej, a nawet
Swiatu w jaki sposdb mozna chroni¢ uchodzcow, ktorzy uciekajg przed wojng w
celu ochrony swojego zycia.

BIBLIOGRAFIA:

1.GRABOWSKA-BACZA A., Prawa cztowieka w czasie wojny, ,,Studenckie
Zeszyty Naukowe”, Zeszyt 26, rok XVIII, (2015).

2.Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. 1997 Nr
78 poz. 483.

3.Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, (t.j. Dz. U. 22009 r., Nr 189, poz. 1472).

4.SIENIOWA T., (red.), Prawa i obowigzki uchodzcow w Polsce, Fundacja Instytut
na rzecz Panstwa Prawa, Lublin 2010.

5.Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022, poz. 583.

6.Ustawa z dni9a 13.stycznia 2023r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz. 185.

7.https://'www.gov.pl/web/udsc/nowelizacja-ustawy-o-pomocy-obywatelom-
ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa, [dostep:
22.04.2023].

Justyna Krzywkowska
Dr. hab., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
Filia w Etku, Polska

OCHRONA OBIEKTOW SZKOLNYCH I UNIWERSYTECKICH
W SWIETLE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Prawo do nauki jest nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem praw
cztowieka. Nauka jest prawem chronionym nie tylko w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i1 Podstawowych Wolnosci [1], ale rowniez w réznych innych
aktach prawa mi¢dzynarodowego, europejskiego 1 krajowego. Edukacja stanowi
jedno z najwazniejszych $wiadczen publicznych. Tre$¢ art. 26 Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka [2] wyznacza pewien standard gwarancyjny w postaci
ustanowienia obowigzku nauki podstawowej. Z kolei art. 18 wust. 4
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych [3] naklada na
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