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GWARANCJE PRAWNE UZEWNETRZNIANIA PRAKTYK ELIGIJNYCH
W KONTEKSCIE WOJNY LEGAL GUARANTEES FOR THE
MANIFESTATION OF RELIGIOUS PRACTICES IN THE CONTEXT OF
WAR

W lutym 2023 r. mingl rok od bestialskiego napadu Federacji Rosyjskiej na
suwerenng 1 wolng Ukraing. Wojna, ktéra toczy si¢ na terenie Ukrainy jest
niewatpliwie najwigkszym atakiem zbrojnym od czaséw II Wojny Swiatowej. Fakt,
ze agresja rosyjska na Ukraing nie ma podioza wyznaniowego ani religijnego
wynika ze statystyk. Wedtug Operation World 61,1% ludnosci to prawostawni [1].
Jesli chodzi o Rosjan to wedlug badan Pew Research Center 71% ludnosci to
prawostawni [2]. Zestawienie tych danych stanowi o podobnych preferencjach
religiinych Ukraincow 1 Rosjan. Napad Rosjan przejawia si¢ na wielu
ptaszczyznach 1 mimo tego, ze atak ten nie odbywa si¢ na tle religijnym to daje to
bezposredni asumpt do przeprowadzenia analizy prawa polskiego dot. wolnosci
religilnej w odniesieniu do zagrozenia wojennego. Ta przykra sytuacja za
wschodnig granicg panstwa polskiego wymusza prowadzenie rozwazah na tematy
pokrewne ze stanem wojennym i wprowadzanymi razem z nim ograniczeniami.
Sytuacja w Ukrainie pokazuje jak nieobliczalnym przeciwnikiem jest Federacja
Rosyjska, a to z kolei daje swoisty sygnat Polsce i Polakom o niebezpieczenstwie
jakie grozi Europie.

Niewatpliwie uprawnienia wynikajace z realizacji wolno$ci sumienia 1 religii
naleza do kategorii podstawowych praw czlowieka, znajdujacych swe zrodlo w
godnosci osoby ludzkiej [3]. Polska Ustawa Zasadnicza, a doktadnie art. 53 stanowi,
ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia 1 religii [4]. Konstytucja RP definiuje
wolnos¢ religii jako obejmujacag wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Najwazniejszy akt prawny
polski stanowi tez, ze wolnos$¢ religii obejmuje posiadanie §wigtyn i innych miejsc
kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych.

Podstawa prawng zapewnienia kazdemu wolnosci religijnej sa takze
migdzynarodowe regulacje prawne. Europejska Konwencja Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci podpisana dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie gwarantuje
prawo do wolno$ci mysli, sumienia i religii w art. 9 ust. 1, ktory stanowi, ze kazdy
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cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, a prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania swojej religii
indywidualnie lub wspolnie z innymi ludZzmi [5]. Ten =zapis definiuje
uzewnetrznianie religii poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie, a
takze czynnos$ci rytualne. W zwigzku z prawem do uzewngtrzniania religii i
przekonan pewne pozytywne obowigzki spoczywajg na panstwach, ktorych celem
bedzie poszanowanie i ochrona tego prawa. Wiladze panstwowe mogg to uczynic
przy pomocy réznych $rodkow, a zwlaszcza instrumentéw prawnych, ktore
zapewnig niezaklocong przez dziatalnos¢ innych mozliwo§¢ manifestowania
swoich przekonah w gwarantowanych prawem formach [6, s. 212].

Konstytucja RP przewiduje trzy stany nadzwyczajne. Sa to: stan wojenny,
stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej. Te zapisy znajdziemy w art. 228 ust.
1). Szczegolny nacisk nalezy ktas¢ na stan wojenny, ktéry mozna wprowadzi¢ w
przypadku zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy mie¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej
obrony przeciwko jakiej$ agresji. Wprowadzenie stanu cywilnego ma charakter
rozporzadzenia Prezydenta RP, ale odbywa si¢ to na wniosek Rady Ministrow. W
momencie wprowadzenia takiego stanu zachodzi szereg ograniczen i zmian w
funkcjonowaniu samego panstwa, jak i jego obywateli. Warto zaznaczy¢, ze ustawa
szczegbdlna regulujaca dzialania panstwa w stanie wojennym przewiduje, ze w
czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzona cenzura $rodkow spotecznego
przekazu [7]. Jednoczes$nie art. 21 ust. 7 tej ustawy wylacza z cenzury prewencyjnej
nalezace do kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych $rodki spolecznego
przekazu stanowigce zrodia informacji na temat religii 1 stuzgce wypetnianiu
funkcji religijnych, co stanowi zakaz cenzurowaniu mediéw kos$cielnych 1 innych
zwigzkow wyznaniowych takze w czasie zagrozenia podczas wprowadzenia stanu
wojennego. Analogicznie, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1
zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, w
czasie stanu wojennego moga by¢ zawieszone prawa do organizowania i
przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen. Ustep 2. tego przepisu wylacza
jednak z zakazu zrzeszania si¢ — zgromadzenia ko$cioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz organizacje religijne dziatajace w obrgbie §wigtyn, budynkow
ko$cielnych, w innych pomieszczeniach stuzacych organizowaniu i publicznemu
sprawowaniu kultu. Dowodzi to zabezpieczaniu uzewnetrzniania religii przez
przepisy prawa. Na mocy art. 24 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy - w czasie stanu
wojennego ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela dotyczy¢ tez moga
dziatan edukacyjnych np. poprzez okresowe zawieszenie zaje¢ dydaktycznych w
szkotach. Wyjatek stanowig jednak szkoly duchowne i seminaria duchowne. Tam
nie przerywa si¢ ksztatcenia w czasie stanu wojennego.

Konkludujac nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze polskie prawo nie dopuszcza
ograniczania realizacji wolnos$ci religijnej nawet w czasie stanu wojennego, ktory
jest przeciez niebywale wyjatkowa sytuacjg wptywajacg bezposrednio na panstwo i
jego obywateli. Ten fakt stanowi jak waznym prawem jest konstytucyjny zapis o
wolnosci religii. Uwazam, ze wplyw na to ma fakt, ze prawo do wolnosci religii
jest jednym z podstawowych praw 1 wolnos$ci cztowieka 1 obywatela.
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E-ADMINISTRATION POLAND - EXPERIENCES AND CONCLUSIONS

1. Introduction

The phenomenon of digitalization’ of public administration, including the
implementation of the e-administration approach?, can be qualified as the
"ongoing"? process, because for years? it has been, and will be setting the directions
of changes - not only in legislation, but above all - in day-to-day praxis of public
administration. Paradoxically, an effort to modernize the functioning of public
administration has its own quite long history.

2. Experiences and conclusions

Firstly, the development of e-administration is a multi-stage process, and
regulations are implemented in sequence-model — step by step, separately for each
group of public authorities. This process has been ongoing in Poland for more than
20 years and will continue for many more. One may ask, why? Well, it is
impossible to build e-government once and for all, because of technical and
technological reasons; namely they are evolving’.

A well-known example of sequence-model of implementation of new e-
administration solutions is the Act on electronic deliveries in Poland of November
18, 2020. It should be noted that the inter-temporal provisions enacted by the
legislator determines that registered electronic deliveries will be fully applicable
(i.e., will be applicable to all public entities) from October 20296, This means that

385



