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STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU W POLSCE — UWAG KILKA

W opracowaniu tym Autorka chciataby przedstawi¢ szerszemu gronu wybrane
zagadnienia zwigzane z tworzeniem stref czystego transportu (dalej: SCT) w Polsce.
Rozwigzanie to nawigzuje do koncepcji Low Emission Zone [1], wprowadzanych w
innych krajach, jak np. w Niemczech [2] czy w Czechach [3]. W zatozeniach
prawodawcy miat to by¢ jeden z instrumentow, ktoéry miat stuzy¢ ochronie jakosci
powietrza. Jak okreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy — ,moze ufatwié
samorzgdom walke z zanieczyszczeniem powietrza w miastach (...) umozliwi
gminom ksztattowanie lokalnej polityki ochrony powietrza w wiekszym stopniu®[4].
W strefach tych poktadano duze nadzieje, gdyz stan jakosci powietrza w Polsce rok
rocznie notuje niebotyczne przekroczenia w zakresie norm dotyczgcych chociazby
pytdw zawieszonych (pochodzgcych gtéwnie z sektora bytowo-komunalnego) czy
tlenkéw azotu (gtdéwne zrédio transport) [5]. Jednoczesnie nalezy poczyni¢ uwage
0golng co do taboru samochodow w Polsce, po pierwsze sg one jednymi z
najstarszych w Europie, a po drugie dominujgcym napedem wsrdod tych
najstarszych sg te z silnikiem benzynowym i diesla [6].

Regulacje prawne dotyczgce tworzenia SCT zawarte zostaty w ustawie z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych [7]. Na jej mocy w
Polsce przyjeto 3 uchwaty w tym przedmiocie, z czego dwie niestety juz nie
obowigzujg, o czym w dalszej czesci tekstu [8].

Wyjs¢ nalezy od tego, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 u.p.e.a., w celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i
srodowisko na terenie gminy mozna ustanowi¢ strefe czystego transportu
obejmujgcg drogi, ktdrych zarzadcg jest gmina, do ktérej zakazuje sie wjazdu
pojazdow samochodowych innych niz: elektryczne; napedzane wodorem;
napedzane gazem ziemnym; wytgczone na podstawie uchwaty rady gminy, zgodnie
z ust. 4.

Od zakazu tego przewidziano wyjatki w art. 39 ust. 2 u.p.e.a., a wsrdd nich m.in.
pojazdy Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, uzywane we flocie obstugujgcej
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, czy autobusy zeroemisyjne lub autobusy
szkolne.

Jednoczesnie w art. 39 ust. 4 i 5 u.p.e.a. zastrzezono, ze poza tymi
wytgczeniami ustawowymi, rada gminy moze w drodze uchwaty wprowadzic
dodatkowe wytgczenia przedmiotowe Iub podmiotowe. Co ciekawe we
wspomnianym ustepie 4 nie ujmuje sie dodatkowych warunkéw dotyczgcych
odstepstw od zakazu wjazdu, podczas gdy ust. 5 przewiduje np. ograniczenia
dotyczgce wjazdu do strefy w zakresie czasu (,w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od
dnia ustanowienia strefy”, ,w godz. 9-17”) czy koniecznos$ci uiszczenia optaty (,pod
warunkiem uiszczenia optaty”). Ta z kolei moze by¢ ryczattowa (do 2,5 zt za
godzine) lub abonamentowa (do 500 zi/miesigc). Optate za wjazd, pobiera wdjt,
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burmistrz albo prezydent miasta.

W celu identyfikacji pojazdéw samochodowych uprawnionych do wjazdu do
SCT, rada gminy w uchwale okresla sposéb kontroli wjazdu do strefy czystego
transportu: poprzez obowigzek oznaczenia pojazdow samochodowych nalepkg
umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu lub za pomocg danych
pozyskiwanych z centralnej ewidencji pojazdow.

Prawodawca zastosowat dwie mozliwosci co do trwania tej strefy: czas
nieoznaczony lub oznaczony nie krétszy niz 5 lat.

Uchwata w sprawie utworzenia SCT okresla: 1) granice obszaru strefy czystego
transportu; 2) sposdb organizacji ruchu w strefie czystego transportu; 3) dodatkowe
sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaly o ustanowieniu strefy
czystego transportu; 4) wysoko$¢ oraz sposdb poboru optaty za wjazd do SCT; 5)
wysokos¢ optaty za nalepke i szczegotowy sposoéb jej wydawania.

Przechodzgc zas do praktycznego stosowania powyzszych przepisow, warto
zauwazyC wiele problemdéw, z ktérymi mozna sie spotka¢ w ramach ustanawiania
SCT.

Jako pierwszy warto wskazac niescistosci z wskazywaniem obszaru objetego
strefg, co uznaé nalezy za catkowicie niedopuszczalne, chocéby z tego tylko wzgledu,
ze za naruszenie wjazdu do strefy grozi odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa (kara
grzywny do 500 zt) z art. 96¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen [9].
W ocenie autorki, to okreslenie powinno odbywac sie nie tylko poprzez stowne
wyartykutowanie nazwy ulicy, ale poprzez doktadne naniesienie tego na mape, tak
aby zapewni¢ precyzyjne ustalenia, czy jakies konkretne miejsce znajduje sie w
granicach obszaru obowigzywania aktu, czy tez poza nim.

Problem ten jest widoczny, w zasadzie we wszystkich uchwatach w sprawie
SCT podjetych w Polsce. Pierwsza uchwata krakowska z 2018 r. w § 1 ust. 1 ,(...)
ustanawia sie strefe czystego transportu »Kazimierz« na obszarze okreslonym w
zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty”. Zatgcznik ten zawiera mape, z ulicami
naniesionymi kolorem zielonym oraz wskazanie nazw poszczegolnych ulic.
Uchwata krakowska z 2022 r. w § 3 ust. 1 wskazuje, ze ,granice obszaru SCT
stanowig granice administracyjne miasta Krakowa (...)". Uchwata dotyczaca
Warszawy odsyta do zatgcznika, tyle tylko ze znalez¢ w nim mozna jedynie nazwy
ulic wyznaczajgcych strefe. Uchwata krakowska z 2022 r. i uchwata warszawska z
2023 r. wydajg sie by¢ w tym zakresie co najmniej lakoniczne. Wypada odnotowac,
ze WSA w Krakowie, wzgledem uchwaty krakowskiej z 2022 r. stwierdzit
niewaznos¢, wskazujgc w pisemnym uzasadnieniu, ze takie okreslenie granic,
nieprecyzyjne i rodzgce watpliwosci, jest niedopuszczalne [10].

Druga watpliwos¢ jaka pojawita sie w praktyce odnosi sie do tego, czy gmina
moze czy tez musi ustanawiaé optaty za wjazd do strefy. Odnotowa¢ w tym
zakresie trzeba zarowno stanowiska o jej fakultatywnosci [11] jak i obligatoryjnosci
[12]. W ocenie autorki optata ta powinna by¢ ustanowiona zawsze, gdy rada gminy
zdecyduje sie na skorzystanie z uprawnien zawartych w art. 39 ust. 5 u.e.p.a. Za tg
okolicznoscig przemawia wyktadnia jezykowa i uzyte ,pod warunkiem optaty”.

Konczgc nalezy odnotowacC roéwniez szczegdlnie mocny sprzeciw spoteczny
przeciwko ustanawianiu tych stref. To zas$ nalezy odczytywaé przez pryzmat
ogolnego udziatu pojazdéw nisko/bezemisyjnych w ogdlnej liczbie pojazdow
samochodowych na drodze. To wszystko zas prowadzi do wniosku, ze nie nalezy
spodziewaC sie szerokiego rozpowszechnienia SCT w krotkim czasie, gdyz
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konieczne sg gtebokie i zdecydowane zmiany, w tym wzrost Swiadomosci
spotecznej obywateli.
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