Madej Bartfomiej

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Wydziat Prawa i Administracji,

student 2 roku Prawa (Polska)

ROLA KRAJOWYCH | MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W ZWALCZANIU PRZESTEPCZOSCI PRZECIWKO
SRODOWISKU NATURALNEMU

Celem artykutu jest przedstawienie charakterystyki niektérych organizacji pozarzgdowych
(Non Government Organisation, NGO), ktére odgrywajg role w edukacji ekologicznej
spoteczenstwa, a przez to w prewencji przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu. NGO
sg wazng cze$cig spoteczehnstwa obywatelskiego. Ich istnienie Swiadczy o aktywnosci i
umiejetnosci samoorganizacji obywateli. Zrzeszenia te przyczyniajg sie takze, do szczerzenia
paradygmatu sprawiedliwosci ekologicznej. Teoria ta jest interpretowana réznie, jednak
uogodlniajgc na potrzeby artykutu przyjeto, ze jest to postulat réwnego, niedyskryminacyjnego,
dostepu do dobr srodowiska naturalnego oraz sprawiedliwy podziat zasobéw ziemi. [1, s. 20] W
niniejszym artykule scharakteryzowano wybrane instytucje dziatajgce w Polsce, ale takze na
terenie Europy oraz catego swiata, ktére majg wptyw na edukacje ekologiczng spoteczenstwa oraz
na bezposrednie zwalczanie przestepczosci przeciwko srodowisku naturalnemu.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje legalna definicja organizacji pozarzadowych.
Znajduje sie ona w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W tresci art. 3.
ust. 2. definiuje sie organizacje pozarzadowe, jako: «Osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia, (...) lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i
spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku» [2].

Wyrazne wytgczenie z tej definicji zawarte jest w ust. 4 wyzej wspomnianego przepisu, z
zakres definicji nie obejmuje: partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkdéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzgdéw zawodowych, fundacji utworzonych przez
partie polityczne, europejskich fundacje politycznych. Kondensujgc te rozbudowang definicje
mozna przyjaé, ze organizacje te to podmioty prawa dziatajgce na rzecz okreslonego interesu i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

Karanie czynéw przeciwko S$rodowisku przewidujg liczne konwencje miedzynarodowe
zajmujgcych sie ochrong przyrody. Jako przyktad mozna tu poda¢ m.in.: Konwencje o
miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem,
zwang konwencjg CITES lub waszyngtonska [3]. Penalizacja przestepstw przeciwko Srodowisku
naturalnemu w polskim systemie prawnym zostata przewidziana przede wszystkim w rozdziale XII
kodeksu karnego [4]. Znajdujg sie tam stypizowane przestepstwa takie jak:, m.in.
zanieczyszczanie srodowiska, nieprawidtowe postepowanie z odpadami. Sankcjonowanie czynow
przeciwko srodowisku przewidujg tez pozakodeksowe akty prawne, m.in. ustawa o odpadach [5],
ustawa o ochronie przyrody [6]. Powyzsze akty prawne, ich stosowanie oraz egzekwowanie kar, w
nich zawartych staty sie przedmiotem licznych badan prawnych i kryminologicznych, szczegdlnie w
ostatnim czasie. Z wynikami owych prac mozna zapoznac¢ sie w licznych publikacjach prof. W.
Ptywaczewskiego i pracownikéw katedry Kryminologii i Kryminalistyki WPIA UWM w Olsztynie [7].

Juz 300 lat temu ludzie dostrzegli potrzebe ochrony srodowiska i zwracania uwagi opinii publicznej
na sprawy z nig zwigzane [8, s. 261]. W nastepnych dekadach ruch proekologiczny rost w site, aby w
obecnych czasach przyjg¢ znaczace rozmiary [9, s.86]. Dzis, praktycznie kazdy moze zatozyc
stowarzyszenia lub fundacje, ktore zajmowatyby sie ochrong przyrody i dziataty na jej rzecz. Jako, ze
NGO moze utworzy¢ liczne grono podmiotéw, nierzadko w tym gronie znajdg sie ludzie, wrecz
fanatycznie oddani swoim ideom. Organizacje pozarzgadowe czesto przyjmujg niekonwencjonalne
metody wptywania na ustawodawstwa panstw lub decyzje konsorcjéw, dlatego tez w powszechnej opinii
kojarzg sie z walkg z wielkimi koncernami miedzynarodowymi lub wtadzami panstw.
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Walka ta nie przybiera jednak form konfliktu zbrojnego, zazwyczaj jest to bitwa o wptywy, na
ustawodawstwa panstw oraz tworzenie aktéw prawa miedzynarodowego [9, s. 89]. Znaczacy wptyw na
jego stanowienie majg NGO, ale tez jednostki «hybrydowe», ktore zrzeszajg jednostki pozarzgdowe i
rzgdowe. Jedng z nich jest Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN). Powstata ona we
francuskiej miejscowosci Fontainebleau w 1948 roku, w ramach UNESCO. Jest to najstarsza i
najwieksza organizacja zajmujgca sie problematykg srodowiska naturalnego. Obecnie jej siedziba
znajduje sie w Gland (Szwajcaria). Zrzesza ona ponad 1600 organizacji i instytucji z ponad 160 krajéw:
panstwa, agencje rzgdowe, duze i mate organizacje pozarzgdowe, instytucje naukowe i akademickie, a
takze stowarzyszenia przedsiebiorcow. Organizacja peini role dostawcy danych, analiz i ocen
dotyczacych ochrony przyrody oraz wdraza rézne programy ochronne, majgce na celu zapobieganie
niszczeniu $swiatowych zasobdéw przyrodniczych. Dodatkowo zajmuje sie szeroko pojetg dziatalnoscig
edukacyjng oraz naukowa. Wspiera takze inicjatywy krajowe, ktore wptywajg na rozwiazywanie
aktualnych problemow srodowiska naturalnego. Misjg IUCN jest réwniez wspieranie podmiotow
zajmujgcych sie ochrong integralnosci i zachowania przyrody oraz eksploatacji zasobdéw naturalnych
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Wazng i powszechnie doceniang na $wiecie inicjatywa
Unii jest publikacja «Czerwonych Ksigg», w ktérych przedstawiane sg cenne obszary oraz gatunki
rodlin i zwierzat grozacych wyginieciem [10]. Rola tej organizacji w zapobieganiu przestepczosci
przeciwko srodowisku naturalnemu sprowadza sie do prewencji ogolnej. Poprzez dostarczane analizy
zwraca uwage rzadzacych na najwazniejsze obszary ochrony. Wdrazajgc rézne ochronne przyczynia
sie réwniez do obejmowania ochrong coraz szerszych obszaréw oraz wiekszej ilosci gatunkow
zagrozonych wyginieciem.

Kolejng organizacjg pozarzadowa jest Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF). Jest to
jedna z najpopularniejszych i najbardziej rozpoznawalnych fundacji na $wiecie. Powstata w 1961
roku, za sprawg dyrektora generalnego UNESCO Juliana Huxley’a. Jej siedziba mieéci sie w
Morges (Szwajcaria). Organizacja jest finansowana ze zZrdodet prywatnych, posiada oddziaty w
ponad 90 krajach, zrzesza okoto 5 min cztonkéw. Kieruje sie takimi zasadami jak: niezaleznosc,
apolitycznos¢, wielokulturowos$é, podejmowanie decyzji na podstawie zweryfikowanych badan
naukowych, a takze poszukiwanie dialogu ze spotecznosciami lokalnymi, zamieszkujgcymi cenne
obszary przyrodnicze [8, s. 267]. Dlatego tez giéwnym celem WWF jest powstrzymanie degradac;ji
Srodowiska naturalnego i edukacja spoteczna, aby kiedy$ ludzie zyli w harmonii z przyroda.
Fundusz wychodzi réwniez z zatozenia, ze: «my$lac globalnie trzeba dziata¢ lokalnie, aby
uswiadomi¢ matym spotecznosciom oraz poszczegdélnym osobom ich wpltyw na przyrode» [11].
Jednym z gtéwnych sukceséw WWF jest utworzenie, wspoéinie z IUCN oraz UNEP Swiatowe;
Strategii w Zakresie Ochrony Przyrody. Stanowi ona obecnie punkt wyjscia do patrzenia na
Srodowisko naturalne oraz jego ochrone, a takze wykorzystywanie zasobdéw Ziemi. Nalezy
zauwazy¢, ze dokument ten zostat sygnowany przez Sekretarza Generalnego ONZ. Na poczatku
lat 90. Fundusz odegrat znaczacg role w wprowadzeniu miedzynarodowego moratorium na handel
koscig stoniowg. Poprzez swoich dziataczy zachecali rzgd Chin do wspétpracy z innymi NGO oraz
rzgdami. Program TRAFFIC, ktéry powstat dzieki wspotpracy WWF i IUCN zapewniat takze
wsparcie w monitorowaniu rynkéw kos$ci stoniowej oraz pomoc w przystosowaniu organéw
scigania specjalizujgcych sie w zwalczaniu handlu koscig stoniowg. [12] Na terenie Polski WWF
dziata od lat 90., jednym z jego sukceséw w naszym kraju jest przyczynienie sie do utworzenia
Biebrzanskiego Parku Narodowego. WWF dziata poprzez programy edukacyjne, przez co buduje
Swiadomosc¢ ekologiczng spoteczenstwa. Mozna Smiato stwierdzi¢, ze wieksza wiedza o stanie
przyrody oraz mozliwosciach jej ochrony wptywa na zapobieganie przestepczosci skierowanej na
ten przedmiot ochrony prawnej. Nalezy takze zauwazyC dziatania bezposrednie przeciwko
przestepczosci, takie jak udziat we wprowadzeniu wspomnianego moratorium.

Najbardziej rozpoznawalng, a jednoczesnie kontrowersyjng organizacjg pozarzgdowg zajmujgcag
sie problematykg ochrony srodowiska naturalnego jest Greenpeace. Zostata zatozona, jako fundacja,
w 1971 r. w Vancouver (Kanada). Obecnie gtéwna siedziba znajduje sie w Amsterdamie (Holandia).
Dziata na terenie 55 krajéw. Zrodtem finansowania, w celu zachowania niezaleznosci od firm i rzgdéw
jest ofiarnos¢ osdb prywatnych i organizacji charytatywnych. Do zadan statutowych zalicza sie:
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spowolnienie zmian klimatu, ochrona laséw, ochrona oceandw, powstrzymanie wielorybnictwa,
sprzeciw wobec wykorzystywania energii atomowej i popieranie energii odnawialnej, sprzeciw wobec
inzynierii genetycznej, eliminacja z uzycia toksycznych zwigzkéw chemicznych. Jak podaje sama
organizacja: «jej misjg jest wykorzystywanie pokojowych dziatan, by dgzy¢ do zapewnienia przysziosci
w ktérej ludzie i sSrodowisko bedg bezpieczni» [13]. Jednak aktywisci Geenpeace nie zawsze dziatajg
za pomocg pokojowych srodkow. Dziatalnosé niektérych jej cztonkéw moze byc traktowana jako
ekoterroryzm. Znane sg protesty tej organizaciji, w ktérych wykorzystywano m.in: liczne wtargniecia na
teren platform wiertniczych, elektrowni (takze polskiej w Betchatowie). Organizacja wstawita sie takze
poprzez zwalczanie wielorybnictwa. Aktywisci Greenepeace utrudniali potowy japonskiej flocie, m.in.
poprzez nadawania komunikatéw radiowych, ale takze tworzenie kurtyn wodnych, ktére uniemozliwiaty
dostrzezenie ssakow przez potawiajgcych. [14]. Ekoterroryzm i jego zgodnosé¢ z przepisami wykracza
poza obszar niniejszego artykutu. Szerzej tym problemem zajmuje sie dr hab. P. Chlebowicz z WPIA
UWM w Olsztynie [15]. Greenpeace szeroko angazuje sie takze w promowanie sprawiedliwosci
ekologicznej, o ktorej wspomniano na wstepie.

Bezposredniemu przeciwdziataniu przestepczosci przeciwko $rodowisku naturalnemu
zajmuje sie Agencja Badania Srodowiska (EIA). Jej siedziby znajdujg sie w Stanach
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Gtéwnym zadaniem Agencji jest ochrona naturalnych
zasobow Ziemi [16], a takze wspoipraca z innymi organizacjami na catym Swiecie, nie tylko
pozarzadowymi: Interpolem, Swiatowg Organizacja Celng. EIA czesto korzysta z
niekonwencjonalnych metod, aby zwalczaé przestepczosc¢. Jej czionkowie przenikajg do grup
przestepczych, w celu ich dekonspiracji. Czesto uswiadamia ona tez swiatowg opinie publiczng o
skali i sposobach dziatania przestepcéw przeciwko srodowisku naturalnemu.

Ciekawym przykladem jest takze dziatalno$¢ organizacji ha szczeblu regionalnym. Mozna tu
przywota¢ Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowg i Wschodnig (REC). Jest to
inicjatywa bezstronna, neutralna i obiektywna obejmujgca swoim zasiegiem dziatania pahstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Jej gtéwnym celem jest pomoc poszczegdinym krajom w rozwigzywaniu
problemdw zwigzanych z ochrong srodowiska. Wtadze organizacji koordynujg wymiane informacji oraz
wspierajg udziat spotecznosci lokalnych. Do jej zadan nalezy takze wspieranie instytucji wdrazajgcych
w zycie prawo ochrony srodowiska oraz przeprowadzanie szkolen dla policjantéw, prokuratoréw oraz
sedzidéw z zakresu prawa ochrony $rodowiska [8, s. 273].

Niewatpliwie trzeba doceni¢ wpltyw NGO dziatajgcych na arenie miedzynarodowej, jednak nalezy
zwrociC takze uwage na zrzeszenia dziatajgce m.in. w Polsce. Pierwszg z nich jest Liga Ochrony
Przyrody (LOP). To najstarsze stowarzyszenie na ziemiach polskich, dziatajgce od 1927 r., ktore
zajmuje sie ochrong przyrody. Dziatalno$¢ Ligii opiera sie na organizacji: obozéw przyrodniczych,
wojewodzkich sejmikéw miodych dziataczy LOP, miodziezowych sesji  popularnonaukowych,
inwentaryzacji zieleni miejskiej, wycieczek przyrodniczo-krajoznawczych, konkurséow. Gromadzi takze
informacje oraz wystepuje z wnioskami o objecie cennych obiektéw przyrodniczych ochrong prawna.
Liga wystepuje takze z postulatami do rzgdzgcych. Na tym polu jej sukcesami sg m.in. utworzenie
resortu ochrony $rodowiska, powotanie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, opracowanie przez
rzad zasad polityki panstwa zgodnej z wymogami ekologii, objecie ochrong prawng obszaréw o
wybitnych walorach przyrodniczych, tworzenie parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, uzytkbw ekologicznych. Ponadto w latach 80. Liga
uzyskata uprawnienie pozwalajgce na opiniowanie kazdego aktu prawnego dotyczgcego Srodowiska
przed jego uchwaleniem przez ustawodawce. Na koncu nalezy wspomnie¢, ze LOP jest takze
cztonkiem-zatozycielem Swiatowej Unii Ochrony Przyrody [17]. Liga poprzez swojg dziatalno$é
edukacyjng w poszczegdlnych szkotach, ale takze poprzez organizacje obozéw letnich upowszechnia
wiedze o srodowisku naturalnym. W dziatalnosci tego stowarzyszenia rowniez mozna zauwazyc role,
prewencji przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu. Nalezy tez podkresli¢, ze w celach
statutowych Ligii (§ 11) zostato wyszczegdlnione «wspétdziatanie w zakresie ujawniania i scigania
przestepstw oraz wykroczen przeciwko srodowisku przyrodniczemu» [18]

Kolejnym NGO dziatajgcym na terenie kraju jest Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody
«Salamandra» (PTOP). Towarzystwo powstato w 1993 r. i jest koordynowane przez specjalistow nauk
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przyrodniczych. Jego celem jest konserwatorska ochrona przyrody oraz szeroko pojeta edukacja
ekologiczna. Gléwne kierunki dziatalnosci PTOP to: ochrona nietoperzy, program SUSEL, ochrona
ptakébw w miastach, ochrona waloréw przyrodniczych Doliny Noteci, ochrona popielicy w Polsce
Zachodniej. Towarzystwo prowadzi réwniez dziatania prawne i lobbingowe oraz zajmuje sie
programami i konkursami edukacyjnymi. Opisywana organizacja przyczynia sie zaréwno do edukacji
ekologicznej, jak tez bezposredniej ochrony przyrody, m.in. przez wspomniane programy. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢ dziatalno$¢ prawno-lobbingows, ktéra bezposrednio moze wptywaé na
penalizacie okreslonych czynéw przeciwko s$rodowisku. Przykladami takich dziatan jest np.
opiniowanie projektéw aktow prawnych dotyczgcych ochrony przyrody, wprowadzanie w zycie tak
zwanych: Dyrektywy Odpowiedzialnosciowej i Ustawy Szkodowej[19].

Jak zostalo wspomniane na poczatku artykutu, organizacje pozarzgdowe sg wazng czescig
spoteczenstwa obywatelskiego, dlatego na koniec warto zwrdcié uwage na najwezszy zakres
terytorialny, tzn. na inicjatywy lokalne. Jako przyktad, postuzy¢ tu moze stowarzyszenie «Przygarnij
psiaka lub (i) kociaka». Nie zwracajgc uwagi na poprawnos¢ logiczng nazwy, trzeba doceni¢ jego
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej w gminie Biskupiec (wojewddztwo warminsko—mazurskie,
powiat olsztynski). Organizacja zostata zatozona przez grupe miodziezy, ktora za gtéwny cel
postawita sobie opieke nad opuszczonymi zwierzetami oraz pomoc w znajdowaniu im miejsca
schronienia, ale takze edukacje mitodziezy w zakresie ochrony zwierzat. Znaczaca dziatalno$é
Stowarzyszenia doprowadzita do wybudowania przez wtodarzy miasta schronienia w miejscach,
na terenie Biskupca, gdzie najczesciej przebywaty opuszczone zwierzeta. Autor celowo wspomina
o inicjatywie lokalnej, aby podkresli¢é role edukacyjng NGO, ktéra moze spetnia¢ funkcje
zapobiegawczg. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dziatania edukacyjne warto podejmowac nie tylko na
poziomie organizacji zrzeszajgcych setki oséb, ale moze przede wszystkim na terenie mniejszych
miast i wsi.

Po zarysowaniu charakterystyki poszczegdlnych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
zarébwno na szczeblu miedzynarodowym, regionalnym, krajowym jak i lokalnym warto
podsumowac¢ wpltyw wyzej wymienionych zrzeszeh na walke z przestepczoscig przeciwko
Srodowisku naturalnemu. Nie wszystkie przywofane w tym artykule stowarzyszenia i fundacje maja
w swoich celach statutowych zwalczanie przestepczosci, przez co ich znaczenie dla
przedmiotowej tematyki, na pierwszy rzut oka, moze wydawac¢ sie marginalne. Jednak autor
poprzez przedstawienie wspomnianych zrzeszen, starat sie szczegodlnie zaznaczyé ich role
edukacyjnag, zwiekszajgcg swiadomos$¢ spoteczng w zakresie ochrony przyrody, ktéra moze
wspomagaé zapobieganie czynom zabronionym przeciwko srodowisku. W tym kontekscie trzeba
wspomnie¢ o teorii kryminologicznej — zréznicowanych powigzan, stworzonej przez E.
Sutherlanda. W Swietle tejze nikt nie rodzi sie przestepcg, zachowania przestepczego mozna sie
wyuczy¢ w wyniku interakcji ze spoteczenstwem. Skoro mozemy wyuczy¢ sie zachowan
prowadzacych do naruszenia prawa, tym bardziej mozemy (a nawet powinnismy) dbac¢ o
prawidtowg edukacje, aby takim zachowaniom zapobiegac [20].

Nalezy takze wspomnieé¢ o bezposrednim wptywie na walke z przestepczoscig przeciwko
srodowisku. Zgodnie z art. 44 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku [21] organizacje,
w ktérych celach statutowych znajdujg sie kwestie zwigzane z ochrong srodowiska oraz
zgtoszg cheé udziatu w okreslonym postepowaniu (administracyjnym), wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, mogg w takim postepowaniu uczestniczyé na prawach strony. Podobne
uprawnienie, dla catosci organizacji spotecznych ogolnie, znajduje sie w art. 31 kodeksu
postepowania administracyjnego [22]. Na podstawie tych dwoch przepisow widac, ze
organizacje pozarzadowe majg szerokie spektrum dziatania, wyznaczone przez polskiego
ustawodawce. Mogg one braé¢ w postepowaniach i zapobiegaé przysztym naruszeniom prawa
przeciwko srodowisku naturalnemu.

Od wielu lat nie tylko w Polsce, ale i na catym $wiecie, wzrasta liczba organizaciji
pozarzgdowych [23]. Niewatpliwie Swiadczy to o rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a takze o
wzroscie $wiadomosci obywateli w kwestii brania udzialu w Zyciu spotecznym. Swiadczy to
rowniez, o czesto budzacej sie checi pomocy innym. Nalezy tez zwrdci€¢ uwage na przyrost
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organizacji skierowanych na ochrone s$rodowiska naturalnego, co rowniez $wiadczy o
zwiekszajgcej sie Swiadomosci ekologicznej, a takze checi zadbania o srodowisko bedgce dobrem
wspolnym. Niektére z nich, aktywnie angazujg sie takze w zwalczanie przestepczosci przeciwko
srodowisku naturalnemu. Jednak nie mozna zapomnie¢ o roli powszechnej edukacji o srodowisku,
ktéra moze petni¢ role profilaktyczng, moze mie¢ takze w przysztosci wiekszy wplyw na
zapobieganie temu typowi czynéw zabronionych. Nie od dzis przeciez wiadomo, ze lepiegj
zapobiegag, niz leczyc¢.
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