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PROCEDURA ZATRUDNIANIA OBYWATELI UKRAINY W POLSCE

Podstawowe zasady dotyczace zatrudnienia cudzoziemcé6w na terenie Polski
zostaty uregulowane w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy [2]. Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 12 tej ustawy cudzoziemiec —
obywatel panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej (UE) lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), w tym m.in. obywatel Ukrainy — moze legalnie
pracowac na terytorium RP, jezeli legitymuje si¢:

1. zezwoleniem na prace oraz

2. waznym zezwoleniem na pobyt w Polsce (wiza lub zezwoleniem na pobyt
czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) — w formie uprawniajgcej do
wykonywania pracy (nie moze to by¢ np. wiza wydana w celu turystycznym).

Obywatele panstw spoza obszaru UE/EOG, podejmujacy prace na terytorium
Polski, powinni, co do zasady, posiada¢ zezwolenie na prac¢ wydane przez
wlasciwego wojewode. O zezwolenie na prace wystepuje konkretny pracodawca
(zleceniodawca, podmiot zlecajagcy wykonanie dzieta). W zezwoleniu tym zostaje
wskazany pracodawca, dane cudzoziemca oraz warunki zatrudnienia (tj. stanowisko,
rodzaj umowy oraz minimalne wynagrodzenie). Praca bedzie uwazana za legalng
tylko wowczas, gdy jest ona wykonywana zgodnie z warunkami wskazanymi w tym
zezwoleniu. Ponadto mozliwe jest zezwolenie na prac¢ sezonowg luz zgoda na prace
na podstawie upowaznienia.

1. zezwolenie na prace

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej [4]
wydaje si¢ cudzoziemcom nastgpujace typy zezwolen na prace:

I.A - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem, ktorego siedziba lub
miejsce zamieszkania albo oddzial, zakltad lub inna forma zorganizowane]
dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2.B - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace polegajaca na petnieniu
funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow lub bedace;]
spotka kapitatowg w organizacji albo prowadzeniu spraw spdotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej jako komplementariusz, albo w zwigzku z udzieleniem mu
prokury przez okres przekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy;
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3. C - dotyczy cudzoziemca, ktéry wykonuje pracg u pracodawcy zagranicznego
1 jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30
dni w roku kalendarzowym do oddzialu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo
podmiotu powigzanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.), z
pracodawcg zagranicznym;

4. D - dotyczy cudzoziemca, ktéry wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego
nieposiadajacego oddziatu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na
terytorium  Rzeczypospolite] Polskiej 1 jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym 1
okazjonalnym (ustuga eksportowa);

5. E - dotyczy cudzoziemca, ktéry wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego
1 jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30
dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz wskazany w pkt 2-4;

6.S - dotyczy cudzoziemca, ktoéry wykonuje prac¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 90 ust. 9 ustawy na podstawie umowy z podmiotem,
ktorego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddzial, zaktad lub inna forma
zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(praca sezonowa).

Aby otrzymac¢ zezwolenie na prace nalezy ztozy¢ w Urzedzie Wojewddzkim
nastepujace dokumenty:

1) wniosek o wydanie zezwolenia na prace;

2) kopig¢ paszportu cudzoziemca, ktorego dotyczy wniosek (wszystkie
wypelnione strony z danymi);

3) dokumenty identyfikujace pracodawce (np. dowdd osobisty, CEIDG, KRS,
kopie aktow notarialnych o zawigzaniu spo6tki);

4) oswiadczenie o niekaralnosci pracodawcy lub osoby dziatajacej w jego
imieniu (ale nie pelnomocnika);

5) kopi¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez cudzoziemca
wymagan koniecznych do wykonywania zawodu, do ktérego potrzebna jest zgoda
wlasciwego organu (dotyczy to m.in. zawodoéw regulowanych) lub / 1 dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymagan okreslonych w odrgbnych przepisach, ktore sa
niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku;

6) oryginal opinii starosty na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy wydane;j
nie wczesniej niz 180 dni przed dniem zlozenia wniosku, a w przypadkach
uzasadnionych przez starost¢ — 90 dni przed dniem zlozenia wniosku lub tez
dokumenty poswiadczajace zwolnienie cudzoziemca z obowigzku przedstawiania
opinii starosty;

7) dokumenty poswiadczajace posiadanie przez cudzoziemca kwalifikacji
wymaganych przez pracodawce w opinii starosty (jesli byta wymagana);

8) kopi¢ dowodu optaty skarbowej za wydanie zezwolenia (50 zt — w
przypadku powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na  okres
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nieprzekraczajacy 3 miesiecy; 100 zt — w przypadku powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi na okres dtuzszy niz 3 miesigce) [4].

9) Wysokos¢ wynagrodzenia, ktéora ma zosta¢ okreslona w umowie z
cudzoziemcem, nie moze byC nizsza od wynagrodzenia innych pracownikow
wykonujacych prace na podobnym stanowisku 1 porownywalnego rodzaju.

10) Wojewoda moze wyda¢ decyzje o odmowie wydania zezwolenia na prace,
jezeli z okolicznosci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ zostal
ztozony dla pozoru, a zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnit obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
lub powierzaniem pracy innym osobom.

11) Zgodnie z przepisami prawa, zezwolenie na prace powinno zosta¢ wydane w
przeciggu 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku. Zezwolenie na prac¢ daje prawo do
zatrudnienia cudzoziemca, ktory jednak musi mie¢ takze prawo do legalnego pobytu
w Polsce (np. wizg, zezwolenie na pobyt). Do obowigzkéw pracodawcy nalezy
upewnienie si¢ 1 przechowywanie w aktach pracownika potwierdzenia posiadania
przez cudzoziemca prawa do legalnego pobytu. Za niedopelnienie tego obowigzku
przewidziane sg kary.

2. zezwolenie na prace sezonowa

Od 1.01.2018 istnieje mozliwos¢ zatrudnienia w Polsce cudzoziemca na
wykonywanie pracy sezonowej. Zmiany prawnej dokonano na podstawie nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [3]. Ustawa ta powstawata
na podstawie dyrektywy 2014/36/UE [1]. Wowczas wydawane jest pozwolenie na
prace typu S. Organem wilasciwym do wydawania tego typu zezwolen jest starosta
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, czyli proces wydawania zezwolen typu S
odbywa si¢ we wlasciwych powiatowych urzgdach pracy.

Podstawowy zestaw dokumentow niezbgdnych do wpisu wniosku o wydanie
zezwolenia na prac¢ sezonowg powinien zawierac:

1) wazny dowdd osobisty lub wazny dokument podr6zy — w przypadku, gdy
podmiotem powierzajagcym wykonywanie pracy przez cudzoziemca jest osoba
fizyczna;

2) kopie wszystkich wypelnionych stron z waznego dokumentu podrézy
cudzoziemca, jesli przebywa on na terytorium Polski, ktérego dotyczy wniosek, a w
przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrézy 1 nie ma
mozliwosci jego uzyskania — kopi¢ innego waznego dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamosc;

3) kopi¢ stron waznego dokumentu podrézy z danymi osobowymi
cudzoziemca — w przypadku gdy cudzoziemiec nie przebywa na terytorium Polski;

4) dowdd wptaty, o ktérej mowa w art. 90a ust. 1 u.p.z. (pracodawca, Agencja
Pracy Tymczasowej, wplata w wysokosci 30 zt.);

5) dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzajacy
uzgodnienie w zakresie skierowania cudzoziemca przez agencj¢ pracy tymczasowej —
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w przypadku, gdy podmiotem powierzajacym prace jest Agencja Pracy
Tymczasowej;

informacj¢ starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy na podstawie rejestrow bezrobotnych i1 poszukujgcych pracy lub o
negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy (art. 88c ust. 1 pkt 2
u.p.z.), wydang nie wczesniej niz 180 dni przed dniem zlozenia wniosku, a w
przypadkach uzasadnionych przez staroste — 90 dni przed dniem ztozenia wniosku,
jezeli jest ona wymagana (nie jest wymagana od obywateli Ukrainy) [6]

3. Uprawnieni do pracy na podstawie upowaznienia

W przypadku kilku panstw, w tym obywateli Ukrainy moze by¢ dokonane na
podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy [4]. We wniosku, ktory
nalezy wpisa¢ w prowadzonym przez powiatowy urzad pracy rejestrze oswiadczen
zamieszcza si¢ nastepujace informacje dotyczace:

1. podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi: nazwa albo imi¢
(imiona) 1 nazwisko, adres stalego pobytu albo adres siedziby, nr telefonu, nr faksu,
numery identyfikacyjne NIP i REGON - w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, albo numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej, numer
wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia — w przypadku
podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktory prowadzi agencj¢
zatrudnienia Swiadczacg ustugi pracy tymczasowej, symbol PKD oraz opis wykonywane;j
dziatalnosci zwigzanej z pracg cudzoziemca, jak rOwniez oswiadczenie 0 zapoznaniu Si¢ Z
przepisami dotyczacymi zasad powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na
terytorium Polski, w tym dotyczacymi pobytu [5].

2. informacje dotyczace cudzoziemca: imi¢ (imiona) 1 nazwisko, pte¢, data
urodzenia, obywatelstwo, nazwa, seria, numer, data wydania 1 data waznosci
dokumentu podrézy, numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego
dokumentu, jezeli przebywa na terytorium Polski, dane dotyczace podstawy prawnej
pobytu oraz przewidywanego sposobu wykorzystania oSwiadczenia wpisanego do
ewidencji o§wiadczen [5].

3. dane dotyczagce pracy oferowanej cudzoziemcowi. Nalezy wpisa¢ nazwe
zawodu, podklas¢ dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérej powierza si¢ prace
cudzoziemcowi, stanowisko lub rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, okres
pracy oznaczony datami, rodzaj umowy stanowigcej podstawe¢ wykonywania pracy
(np. umowa zlecenia, umowa o prace), najnizsze wynagrodzenia, jakie moze
otrzymywac¢ cudzoziemiec, okreslone stawka godzinowa lub miesigczng, wymiar
czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu [5].

4. Wskazanie ,miejsca pracy», czyli obszaru wykonywania czynno$ci
pracowniczych.

Okres wykonywania pracy okreslony w ztozonym oS$wiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie
oswiadczen wpisanych do ewidencji o§wiadczen w urzedzie pracy nie moga wynosic
facznie dtuzszego czasu niz 6 miesiecy, w ciggu kolejnych 12 miesigcy, niezaleznie
od liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy.
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Okresy pracy cudzoziemca na podstawie oswiadczenia na rzecz réznych
pracodawcow sumujg si€ 1 tgcznie nie mogg przekroczy¢ wskazanego okresu [7].
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SEARCHING FOR THE IDEAL FORM OF A STATE: STRENGTHS
AND WEAKNESSES OF DELIBERATIVE DEMOCRACY AT THE LOCAL
LEVEL (SOME REMARKS CONCERNING THE POLISH EXAMPLE)

Political changes in Poland in the last two decades of the 20th century enabled
the creation of a new political regime. The term of civil society, where communities
are encouraged to strive for autonomy, has become a fundamental element of modern
discourse’s notion of well governed state. The purpose of the activities of civil
society 1s self-organization, which reflects the citizen’s subjectivity and human
dignity. The development of civil society in the 21st century has aroused curiosity
concerning the instruments and forms that promote effective participation and
deliberation in the field of local self-government and other areas. Social participation
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