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Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej -
proces legislacyjny

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z tworzeniem prawa nabraly w ostatnim czasie szcze-
golnego znaczenia. Bedac bezposrednim $wiadkiem prowadzenia procesu legis-
lacyjnego w Polsce mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektére z przyjmowanych ak-
tow normatywnych o charakterze powszechnie obowigzujacym, przyjmowane
sa bez poszanowania zasady przyzwoitej legislacji bedacej wyrazem konstytu-
cyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. W orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego zasada przyzwoitej legislacji dotyczy réwniez sposobu wydawa-
nia prawa i obejmuje m.in. lojalnos¢ panstwa wobec obywatela, zakaz dzialania
prawa wstecz, zachowanie odpowiedniego vacatio legis czy precyzyjnos¢ i po-
prawno$c¢ przepisul.

Niniejszy artykul ma przede wszystkim ukaza¢ sposob stanowienia przepisow
ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Akt ten zostal przyjety
w ramach pilnego projektu ustawy i stat sie probg szybkiej reakcji wtadzy wyko-
nawczej na dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacje na granicy Polski z Bialorusiag
w drugiej polowie 2021 r.

Rzadowy proces legislacyjny

Zgodnie z polska Konstytucja w zamknietym systemie Zrddet prawa wymie-
nione zostaly, poza sama Konstytucjg, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego2. Réwniez podmioty majgce ini-
cjatywe ustawodawczg $cisle okreslono w Konstytucji i przystuguje ona: postom,

I M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 100.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 87 (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).
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Senatowi, Prezydentowi RP, Radzie Ministréw oraz grupie co najmniej 100 tys.
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu3. W IX kadencji Sejmu trwajgcej
od 12 listopada 2019 r. najwieksza grupe projektow ustaw, ktérym zostal nadany
bieg, zajety projekty rzadowe. Sposréd nich dwanascie projektéw rozpatrywano
w trybie pilnym, w tym réwniez rzadowy projekt ustawy o budowie zabezpiecze-
nia granicy panstwowej4.

Pierwszym etapem rzadowego procesu legislacyjnego powinno by¢ umiesz-
czenie go w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. Jest to czynnos¢ istotna
i wynikajaca z przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa. Wykaz taki podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej.
W dalszej kolejnosci nastgpuje opracowanie projektu ustawy wraz z uzasadnie-
niem. Odrebng cze$¢ uzasadnienia i ustawy stanowi ocena skutkéw regulaciji.
Standardowa procedura przewiduje nastepnie poddanie projektu konsultacjom
publicznym, uzgodnieniom oraz opiniowaniu®.

W przypadku projektu ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwo-
wej, podjeto procedowanie w trybie odrgbnym, ktéry przewiduje Regulamin
pracy Rady Ministréw’. Polegal na skierowaniu projektu bezposrednio do roz-
patrzenia przez Rade¢ Ministrow, z pominieciem pozostalych etapéw procedowa-
nia. Dopiero wtedy projekt zostaje umieszczony w Wykazie Prac Legislacyjnych
i Programowych Rady Ministréw i oznaczony jako UD301. Wedtug wnioskodaw-
cy, ktérym byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zasadnos¢ procedo-
wania w trybie odrebnym nad przedmiotowym projektem ustawy wynika z potrzeby

3 Tamze, art. 118 ust. 11 2. Nalezy podkresli¢, ze doprecyzowanie poselskiej inicjatywy usta-
wodawczej, rozumianej jako mozliwo$¢ wnoszenia projektu ustawy przez komisje sejmowe lub
co najmniej 15 postéw podpisujacych projekt, znalazto si¢ w art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
- uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej (M.P. z 2021 r., poz. 1020).

4 Wedtug stanu na 31.01.2021 r. godz. 7.00 bieg nadano tacznie 614 projektom, a sposrod
nich 281 stanowily projekty rzadowe, natomiast 253 to projekty poselskie, w tym komisji se-
jmowych - https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/przeglad_projust (dostep 31.01.2022). Por.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2021, s. 264: Przez wiele ka-
dencji podmiotem najczesciej korzystajgcym z prawa inicjatywy ustawodawczej byta Rada Min-
istréw (...). W ostatnim pietnastoleciu na pierwsze miejsce wysunely sig poselskie projekty ustaw.
(...) rozwija sig praktyka wnoszenia projektéw przez postow wigkszosci rzgdzqgcej, zwlaszcza pro-
jektow ustaw o kontrowersyjnym politycznie charakterze. Pojawiajg sie sytuacje naduzywania
inicjatywy poselskiej (...). Pozwala to na znaczne przyspieszenie procedury ustawodawczej (...).

5 M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja administracyjna. Repetytorium i testy, Warszawa
2019, s. 67-68.

6Ibidem, s. 68-70.

7§ 98 w zwiazku z § 99 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.).
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pilnej realizacji inwestycji majgcej na celu budowe bariery w celu zabezpieczenia
granicy patristwowej przed probami nielegalnego jej przekraczania®. Na tej podsta-
wie projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej zostat opubli-
kowany 12/13 pazdziernika 2021 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji®. Obok samego tekstu projektu ustawy znalazto sie
tam réwniez uzasadnienie i ocena skutkow regulaciji.

Zaskakujace jest jednak to, ze juz 12 pazdziernika 2021 r. projekt wplynat do
Sejmu, podczas gdy wykaz dokumentéw przyjetych w trybie obiegowym zawiera
informacje o procedowaniu rzeczonego projektu ustawy przez Rade Ministrow
w dniu 19 pazdziernika 2021 r. Rada Ministréw uznata wowczas projekt ustawy za
pilny i zdecydowala o skierowaniu dokumentu do Sejmu, jednocze$nie wskazujac
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu przed
parlamentem!10.

Ocena skutkow regulacji

Prowadzenie procesu ustawodawczego wedlug Konstytucji RP nie jest moz-
liwe bez nakrelenia skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan!l. Przy
przedkladaniu aktéw prawnych nalezy réwniez przedstawi¢ skutki spoteczno-
-gospodarcze oraz organizacyjno-prawne. Rzadowe projekty ustaw musza z kolei
obligatoryjnie posiada¢ dotaczony dokument, jakim jest ocena skutkéw regulaciji.
Wynika to wprost z Regulaminu pracy Rady Ministréw, wedtug ktérego stanowi
ona odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego oraz przedstawia
wyniki oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych!2.

Dokument ten zawiera w szczegdlnosci: wskazanie podmiotéw, na ktérych
oddzialuje projekt; informacje o konsultacjach publicznych i opiniach wyrazo-
nych przez inne podmioty; przedstawienie wplywu projektu na istotne obszary
oddzialywania (sektor finanséw publicznych, rynek pracy czy funkcjonowanie
przedsigbiorcow); wskazanie zrédel finansowania wraz z prezentacjg zrédta da-
nych i przyjetych do obliczen zalozen. Dodatkowo réwniez, w przypadku projektu
ustawy, ocena skutkow regulacji zawiera takze zidentyfikowanie rozwigzywanego

8 Wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do sekretarza Rady Ministréw
(DP-WLM-0231-133/2021).

9 https://legislacja.gov.pl/projekt/12352201/katalog/12822043#12822043 (dostep 22.01.2022).
Data utworzenia to 12 pazdziernika 2021 r., natomiast wprowadzenia to 13 pazdziernika 2021 r.

10 Protokét ustalert nr 40/2021 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 19 pazdziernika 2021
r. (RM-000-40-21).

1 Jest to wlasciwie jedyny wymog stawiany wnioskodawcom przy przedktadaniu Sejmowi
ustawy, jaki okre$la Konstytucja RP (art. 118 ust. 3).

12.§ 28 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow, op. cit.
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problemu, okreslenie celu i istoty interwencji oraz poréwnanie z rozwigzaniami
z innych krajéow!3.

W przypadku oceny skutkow regulacji projektu ustawy o budowie zabezpiecze-
nia granicy panstwowej, dokument zostal przygotowany w oparciu o obowigzujacy
wzoér i zostal podzielony na dwanascie zagadnien merytorycznych oraz zalgczniki.
Najwigksza czes¢ zajmuje wyjasnienie regulowanego problemu, planowanych na-
rzedzi interwencji i oczekiwanego efektu, a takze sposobu rozwigzania problemu
w krajach OECD/UE. Wymieniono osiem podmiotéw, na ktérych oddziatuje pro-
jekt, poczynajac od Prezesa Rady Ministrow, przez Straz Graniczng, Wojewode,
inne organy administracji rzadowej, po wlascicieli nieruchomosci, na ktérych be-
dzie budowana barieral4.

Najistotniejszym elementem jest w tym przypadku wplyw na sektor finansow
publicznych, ktéry przewiduje skutki w okresie dziesieciu lat od wejscia w zycie
zmian. Oszacowane zostaly na kwote 1 mld 615 mln zt, w dwuletnim cyklu inwe-
stycyjnym, z czego wigkszos¢ wydatkéw budzetu panstwa miata zosta¢ poniesiona
w 2021 r.15 Juz takie skonstruowanie wskazuje na nierealno$¢ wydatkowania $rod-
koéw, biorgc pod uwage termin rozpoczecia prac ustawodawczych. Dodatkowo na-
lezy wskazad, ze przedstawiona kwota nie przewidywata wyptaty odszkodowan za
wywlaszczone pod budowe zapory nieruchomosci, a jedynie sama fizyczna budo-
we bariery (1,5 mld z1) i urzadzen technicznych (115 mln zf).

Kolejnym brakiem oceny skutkéw regulacji w zakresie wplywu na sektor finan-
séw publicznych zdaje sie by¢ nieprzewidzenie kosztéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem zabezpieczenia. Jezeli wnioskodawca zakladal m.in. budowe
bariery elektronicznej (perymetrig), czyli montaz urzadzen takich, jak kamery
i czujniki ruchu!®, to nalezalo réwniez policzy¢ koszt ich obstugi i serwisowa-
nia. Dotyczy¢ to powinno calo$ci inwestycji, ktora z pewnoscia generowac bedzie
zwiekszone kwoty wydatkow biezacych.

13§ 28 ust. 2 i 3 Regulaminu pracy Rady Ministrw, op. cit. Szerzej w tym zakresie: W. Szpringer,
W. Rogowski (red.), Ocena skutkéw regulacji - poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy, Warsza-
wa 2007. OECD i Unia Europejska zalecajg systemowe wdrozenie oceny skutkéw regulacji, jako
narzedzia lepszego stanowienia prawa. W Polsce proces ten rozpoczat sie w 2001 r., a modyfikacje
rozpoczgto w 2008. W kolejnych latach pojawialy sie m.in. takie inicjatywy, jak Uchwata nr 13/2013
Rady Ministrow z 22 stycznia 2013 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,Lepsze
Regulacje 2015” (obowigzek oceny skutkéw regulacji ex post, okreslenie wzoréw formularzy np.
testu regulacyjnego, wymog raportu z konsultacji) czy Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju (ocena skutkéw regulacji na etapie wykazu prac Rady Ministréow).

14 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/87A320926EF10C1DC125876 CO06 DCA9E/%
24File/1657.pdf - s. 19-26 (dostep 29.01.2022).

15 Ibidem.

16 https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/perymetria-na-ponad-200-
km-polsko-bialoruskiej-granicy (dostgp 29.01.2022)
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Krytycznie nalezy takze oceni¢ opis informacji na temat zakresu, czasu trwa-
nia i podsumowania wynikéw konsultacji, ktére projektodawca podsumowal
zdaniem: Projekt zostanie ogloszony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Nie mozna z pewno$cia okredli¢ tego, jako spelnienie wymogu wskaza-
nia przyczyn rezygnacji z prowadzenia konsultacji publicznych, ktére wymagane
sg przepisami Regulaminu prac Rady Ministréw!7. Przypominajac jednoczesnie,
ze projekt zostal upubliczniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji tego sa-
mego dnia, w ktérym zostal przedtozony do Sejmu.

Przebieg prac w Sejmie

Konstytucja RP wskazuje odrebnosci przy rozpatrywaniu projektéw ustaw
budzetowych, kodekséw, ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej, zmiany
Konstytucji, ale takze projektow ustaw, ktore zostaly uznane przez Rad¢ Ministrow
za pilne. Nadrzednym celem przeprowadzenia tej procedury jest przyspieszenie
rozpatrywania danego projektu. Dyrektywa z ustawy zasadniczej kaze traktowac
pilne projekty ustaw, jako priorytetowe. Dotyczy to nie tylko Sejmu i Senatu, jako
wladzy ustawodawczej, ale takze Prezydenta RP18.

Tylko Rada Ministréw moze nada¢ projektowi ustawy klauzule pilnosci, cho-
ciaz nie we wszystkich przypadkach1®. Regulamin Sejmu okresla odrebnos¢ poste-
powania ustawodawczego w sprawie projektu pilnego. Podstawowe rdéznice mie-
dzy tzw. zwyktym a pilnym projektem ustawy obejmuja np. mozliwo$¢ zarzadzenia
przez Marszatka Sejmu przeprowadzenia pierwszego czytania bez zachowania
7-dniowego terminu od przekazania postom druku projektu czy obligatoryjnos¢
wprowadzenia do porzadku dziennego posiedzenia Sejmu, najblizszego po zakon-
czeniu prac komisji. W przypadku zas drugiego czytania, pilny projekt obejmuje
m.in. przeprowadzenie debaty i zgtaszanie poprawek (bez mozliwosci zgtaszania
wnioskow), natomiast w trzecim czytaniu niepoddawane s3 pod gtosowanie po-
prawki, ktore nie byly przedstawione komisji w formie pisemnej20.

Rzadowy projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, ktory
wplynat do Sejmu 12 pazdziernika 2021 r. zostal oznaczony jako druk nr 1657.
Tego samego dnia skierowano go do czytania w Komisji Obrony Narodowej,
a nastepnego dnia dodatkowo do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Od 13 pazdziernika rozpoczelo sie pierwsze czytanie na polaczonych komisjach?!.

17.§ 28 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow, op. cit.

18' W, Bialoriczyk, L. Kasiak, Procedury szczegdlne, [w:] Procedury tworzenia aktéw prawnych,
red. J. Krawczyk, Warszawa 2013, s. 98.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 123 ust. 1, op. cit.

20 Dzjal IT Rozdziatu 2, art. 71-80 Regulaminu Sejmu, op. cit.

2L https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=94D46AB669776E8EC125876C006
DC18E (dostep 22.01.2022).
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Z uzasadnienia do projektu ustawy wynikalo, ze ma na celu przygotowanie
i realizacje inwestycji polegajacej na budowie bariery, ktéra ma stuzy¢ ochronie
granicy panstwowej i wspomaga¢ przeciwdzialanie nielegalnej migracji. Nalezy
zauwazy¢, ze w tamtym czasie mial miejsce niespotykany w dotychczasowej hi-
storii Polski, naptyw nielegalnych migrantéw od strony granicy bialoruskiej. Nie
byli to obywatele tego kraju, ale w zdecydowanej wigkszosci mieszkancy Iraku,
Afganistanu, Syrii, Iranu czy Turcji22. Wydaje sie zatem, ze sytuacja wewnetrzna
wymagala szybkiego tempa prac legislacyjnych.

Pierwsze czytanie, ktére obejmuje: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce;
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy; debate nad ogélnymi zasadami pro-
jektu; zamykane jest przyjeciem sprawozdania o projekcie. Komisja moze zapropo-
nowa¢ w nim: przyjecie projektu bez poprawek; przyjecie projektu z poprawkami;
odrzucenie projektu?3. W przypadku projektu ustawy o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej zostal on rozpatrzony na jednym posiedzeniu pofaczonych
komisji w dniu 13 pazdziernika 2021 r. Efektem prac bylo sprawozdanie Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oznaczone
drukiem nr 1668. W konkluzji, komisje po przeprowadzeniu pierwszego czytania
i rozpatrzenia projektu ustawy, wniosty o uchwalenie projektu wraz z przyjetymi
poprawkami, ktore przyjely forme tekstu jednolitego. Dotaczono réwniez cztery
wnioski mniejszo$ci przedstawione przez tego samego posta (T. Zimoch)24.

W trakcie 39. posiedzenia Sejmu (13 pazdziernika 2021 r.) odbyto si¢ drugie
czytanie projektu ustawy. Obejmowato ono przedstawienie sprawozdania o pro-
jekcie i przeprowadzenie debaty. Sejm ustalil, ze w dyskusji wystucha 15-minuto-
wych oswiadczen w imieniu klubéw i 10-minutowych o$wiadczen w imieniu kot.
Po debacie nastagpilo ustosunkowanie si¢ wnioskodawcy, ktérego reprezentowat
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W zwigz-
ku ze zgloszeniem poprawek i wniosku w trakcie drugiego czytania, Sejm skiero-
wal projekt ponownie do Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w celu przedstawienia sprawozdania2>.

Polaczone posiedzenie komisji odbyto si¢ 14 pazdziernika 2021 r. Przygotowane
zostalo dodatkowe sprawozdanie komisji oznaczone drukiem nr 1668-A. Wedlug
decyzji jej cztonkow — wszystkie pie¢ poprawek miato zosta¢ odrzucone. Podobnie

22 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9500,Migranci-podjeli-probe-silowego-przedarcia-
sie-do-Polski.html (dostep 22.01.2022).

23 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, op. cit., s. 266-267.

24 https://orka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/0/E4AD4A A229EE2BCBCC125876D00699A76/%24
File/1668.pdf (dostep 29.01.2022).

25 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IX, Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedze-
nia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 pazdziernika 2021 r. (pierwszy dzieri obrad), War-
szawa 2021, s. 131-158.
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w przypadku wniosku o odrzucenie projektu ustawy w cato$ci26. W ten sposdb
nastapito zakonczenie drugiego czytania.

Tego samego dnia przystgpiono do trzeciego czytania, ktore odbywalo sie w dal-
szym ciggu w trakcie 39. posiedzenia Sejmu. W zwigzku z dodatkowym sprawozda-
niem komisji nastgpito krotkie przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek
i wnioskéw zgloszonych podczas drugiego czytania, a nastepnie procedura gtosowa-
nia2’. W sumie odbylo sie osiem glosowan obejmujacych poprawki i wnioski, po-
czynajac od wniosku o odrzucenie projektu ustawy w calosci, przez cztery wnioski
mniejszosci i pie¢ poprawek. Czg$¢ wnioskéw byla tozsama z poprawkami, dlatego
byty faczone w glosowaniach. Po odrzuceniu wszystkich poprawek i wnioskow, Sejm
zaglosowal nad caloscig projektu ustawy, podczas ktdrego uczestniczyto Iacznie 449
postow, w tym za — 274, przeciw - 174, a wstrzymat sie od glosu - 128. W ten sposéb
Sejm uchwalil ustawe o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;.

Rozpatrzenie ustawy w Senacie

Izba wyzsza parlamentu nie odgrywa roli réwnorzednego partnera w procesie
legislacyjnym. Nie zmienia to faktu, Ze decyzja Senatu jest etapem koniecznym
w postepowaniu ustawodawczym. Przypomina procedure sejmowa, poniewaz
w tym przypadku réwniez Marszalek Senatu kieruje tekst ustawy do wtasciwej ko-
misji senackiej, ktéra powinna zaproponowa¢ sposob ustosunkowania si¢ Senatu.
Druga izba moze podja¢ uchwale o: przyjeciu ustawy bez poprawek; odrzuceniu
ustawy; wprowadzeniu poprawek do tekstu ustawy?2?.

Procedura senacka ma jednak réznice, ktére dotycza postegpowania m.in. z rzagdo-
wymi projektami pilnymi, dla ktérych zaréwno Konstytucja RP30, jak i Regulamin
Senatu3! przewiduja 14-dniowy termin rozpatrzenia. Scisle okreslone ramy czasowe,
czyli 30 dni od przekazania ustawy uchwalonej przez Sejm, ulegaja w tym przypadku
znacznemu skroceniu. W odniesieniu do ustawy o budowie zabezpieczenia grani-
cy panstwowej, przekazanie ustawy Marszatkowi Senatu i Prezydentowi nastapilo

26 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/CE4FF6 AA7863470CC125876E003E2736/%24
File/1668-A.pdf (dostep 29.01.2022)

27 Trzecie czytanie projektu mogtoby odby¢ sie niezwlocznie, jezeli w drugim czytaniu pro-
jekt nie zostatby skierowany ponownie do komisji.

28 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IX, Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedze-
nia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 paZdziernika 2021 r. (drugi dzie# obrad), Warsza-
wa 2021, s. 261-262.

29 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, op. cit., s. 269.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 123 ust. 3, op. cit.

31 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu
(M.P. 2 2018 r. poz. 846 z p6zn. zm.), art. 71 ust. 1.



112 Marcin Radzitowicz

15 pazdziernika 2021 r., co oznaczalo, ze termin jej rozpatrzenia przez Senat uply-
walby w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Tego samego dnia Marszatek Senatu skierowat
ustawe do komisji. Senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej obradowaly po-
czatkowo 26 pazdziernika wnoszac o przyjecie ustawy bez poprawek (druk 538 A).
Podczas rozpatrywania ustawy na 32. posiedzeniu Senatu w dniu 27 pazdzierni-
ka 2021 r. zgloszono wnioski o charakterze legislacyjnym i ponownie nad ustawa
w tym dniu obradowaty pofaczone komisje senackie. Efektem ich prac bylo sprawo-
zdanie oznaczone jako druk nr 538 Z, ktére proponowalo wniosek o wprowadzenie
dwunastu poprawek do ustawy, a takze o odrzucenie ustawy i przyjecie ustawy bez
poprawek32.,

Senat przystepujac ponownie do rozpatrywania ustawy glosowal najpierw
wniosek o odrzucenie ustawy, a nastepnie jej przyjecie bez poprawek. Przez jede-
nascie glosowan decydowat o zgloszonych poprawkach i ostatecznie — w glosowa-
niu nr 14 - podjal uchwate w sprawie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (stosunkiem gloséw: 52 - za, 46 — przeciw i 1 senator si¢ wstrzymat)33.
Wprowadzil ostatecznie trzynascie poprawek i jako druk nr 1687 ustawa wrocita
do Sejmu.

Ostateczna decyzja Sejmu i podpis Prezydenta

Jezeli Senat podejmie uchwale zawierajaca poprawki albo odrzucajaca usta-
we uchwalong w trybie pilnym, Sejm rozpatruje ja na najblizszym posiedzeniu.
Wezesniej jednak, Marszalek Sejmu moze skierowa¢ uchwale Senatu, do rozpa-
trzenia przez komisje, ktéra rozpatrywata pilny projekt ustawy34. W przypadku
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
juz 28 pazdziernika 2021 r., a zatem dzien po jej przyjeciu przez Senat i skiero-
waniu przez Marszalka Sejmu, prace podjely polaczone Komisje Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Obrony Narodowej. Zaproponowaly przyjecie pigciu
poprawek i odrzucenie kolejnych o$miu (druk nr 1709)35.

Rozpatrzenie stanowiska Senatu wraz ze sprawozdaniem komisji sejmowych
odbyto sie na 40. posiedzeniu Sejmu w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Decyzje Sejmu
maja w tym zakresie charakter negatywny, co oznacza, ze postowie glosuja za od-

32 https://www.senat.gov.pl/prace/druki/?nr_druku=538&kadencja=10 (dostep 29.01.2022).

33 Senat Rzeczypospolitej Polskiej X kadencja, Sprawozdanie stenograficzne 32. posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 27, 28 i 29 paZdziernika 2021 r., Warszawa 2021, s. 64-65.

34'W. Biatoniczyk, L. Kasiak, Procedury szczegdlne, op. cit., s. 102.

3https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/0CE923C269F0A 1F0C125877C00623552/%24File
/1709.pdf (29.01.2022)
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rzuceniem poprawek izby wyzszej. Brak wiekszos$ci bezwzglednej podczas gloso-
wania sprawia, ze poprawka zostaje przyjeta. Sejm postgpil ostatecznie zgodnie
ze stanowiskiem komisji i w jedenastu gtosowaniach (poprawka 1. i 5. gtosowane
tacznie) uchwalil ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej30.

Ustawy uchwalone przez Sejm przedstawiane sg Prezydentowi RP, ktory dys-
ponuje wylaczng konstytucyjna kompetencja do ich podpisania. W przypadku
pilnego rzadowego projektu ustawy skroceniu ulega jednak termin na podjecie
decyzji przez glowe panstwa — z 21 do 7 dni3”. Nie zmienia jednak reguty, wedlug
ktorej Prezydent — poza mozliwoscig podpisania — moze wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zbadania zgodnosci ustawy z Konstytucja
albo zawetowa(, czyli przekazaé ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia38.

Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej zostala przekazana
Prezydentowi RP w dniu 2 listopada 2021 r. i tego samego dnia nastapilo jej podpi-
sanie3? oraz zarzadzenie ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Publikacja, jako nieodzowny element konczacy proces legislacyjny4?, nastapita
3 listopada 2021 r., a przez zastosowanie bardzo krétkiego vacatio legis ustawa we-
szta w zycie nastepnego dnia po dniu ogloszenia, tj. 4 listopada 2021 r.4!

Podsumowanie i wnioski

Ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej miata przede wszyst-
kim za zadanie ustanowi¢ szczegdlne zasady przygotowania i realizacji inwestycji
wzdtuz czesci wschodniej granicy panistwowej. Bariera wyposazona w elektronicz-
ng infrastrukture towarzyszaca, w zamysle Rady Ministrow, jako wnioskodawcdw,
ma stuzy¢ ochronie granicy panstwowej i w sposéb istotny przeciwdziala¢ proce-
derowi nielegalnej migracji. Nabrala szczegélnego znaczenia w kontekscie napty-
wu migrantéw na granice polsko-bialoruska w drugiej potowie 2021 r.

Rada Ministréw, inicjujaca procedure ustawodawcza, skorzystata z konstytucyj-
nej kompetencji nadania projektowi trybu pilnego. Efektem tego bylo to, ze miedzy

36 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IX, Sprawozdanie stenograficzne z 40. posiedze-
nia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 paZdziernika 2021 r. (drugi dzie# obrad), Warsza-
wa 2021, s. 255-256.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 123 ust. 3, op. cit.

38 M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja administracyjna, op. cit., s. 80.

39 https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-podpisane/listopad-2021-,41631 (dostep 29.01.2022).

40 Szerzej na ten temat: G. Wierczyniski, Oglaszanie aktow legislacji administracyjnej,
[w] Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania i zasady prawotwdérczej dziatalnosci admi-
nistracji publicznej, red. T. Bagkowski, Wroctaw 2010, s. 111-117.

41Dz.U. 22021 r., poz. 1992.
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momentem wplyniecia projektu do Sejmu a jego wejsciem w zycie minely 24 dni.
Ta stosunkowo szybka §ciezka legislacyjna przebiegala tak, m.in. dzigki skréceniu
termindw rozpatrzenia ustawy przez Senat i Prezydenta. Nalezy zauwazy¢, ze o ile
w Sejmie czy Senacie odbywalo sie wszystko w pelnej jawnosci, to rzadowy pro-
ces legislacyjny pozostawiat wiele do zZyczenia. Mozna tu wymieni¢ np. publikacje
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji w dniu przekazania projektu do Sejmu,
calkowity brak konsultacji lub wyjasnienia przyczyn ich nieprzeprowadzenia, brak
wskazania petnych kosztow realizacji inwestycji i nierozerwalnie zwigzanych z tym
dalszych wydatkow biezacych. W kwestii przebiegu rzadowego procesu legislacyj-
nego uwagi te zdajg si¢ $wiadczy¢ o tym, Ze nadal potrzebna jest profesjonalizacja
dzialan, szczegdlnie w obszarze tworzenia oceny skutkéw regulacji.

x* % %

The act on the construction of state border security - the legislative process
(summary)

The act on the construction of state border security aimed at establishing par-
ticular preparation and implementation rules of the investment along the eastern
part of the state border. The border wall equipped with electronic infrastructure,
in mind of the Council of Ministers as claimants, is to serve the state border pro-
tection and to counteract the illegal migration in a crucial way. It has acquired
particular significance because of the surge of migrants to the Polish-Belarusian
border in the second half of 2021.

The Council of Ministers, initiating the legislative procedure, took advantage
of the constitutional competence of making the project urgent. As a result, 24 days
elapsed between the bill submission to the Sejm and its entering into force. This
relatively fast legislative path went so thanks to i.a. shortened due dates for the act
proceeding by the Senate and the President. It should be noted, that as far as in the
Sejm or the Senate everything took place openly, the government legislative pro-
cess has left a lot to be desired. These include e.g. publication on the Government
Legislation Center website on the day of submitting a draft law to the Sejm, a com-
plete absence of consultations or an explanation of not carrying them out, no in-
dication of entire investment implementation costs, and further current expenses,
inseparably related with it. Concerning the governmental legislative process, these
remarks seem to indicate that actions’ professionalization is still needed, especially
in the impact assessment area.
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