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Zasady udostepniania materialéw archiwalnych
w archiwach panstwowych

Archiwa nazywane s3 instytucja zastepujaca ludzka pamie¢. Przechowywane
sa3 w nich wieczyscie dokumenty, ktére odzwierciedlaja zaistniale w przeszlosci
fakty spoleczne, gospodarcze i inne, ktdre miaty wplyw na rzeczywistos¢ i wielo-
rakie konsekwencje czy to spoleczne czy prawne w przyszlosci. Przechowywane
s3 w nich wieczyscie ,,materialy archiwalne” Pozostala dokumentacja, ktdra jest
przechowywana czasowi nazywana jest dokumentacja niearchiwalngl. Materiaty
archiwalne sg przechowywane, konserwowane, zabezpieczane i udostepniane, aby
stuzyty spoleczenstwu na réznych polach jego funkcjonowania. Obecnie obowigzu-
jaca konstytucja Rzeczpospolitej w art. 6 zobowigzuje wladze publiczne do zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do upowszechniania i réwnego dostepu do dobr
kultury, co w odniesieniu do archiwaliéw oznacza w szczegdlnosci utrzymywanie
odpowiednich instytucji oraz podejmowanie dziatan stuzacych ochronie mate-
rialéw archiwalnych2. W sposob szczegétowy normy te zawarte zostaly w ustawie
z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Pierwotnie za-
sady udostgpniania materialéw archiwalnych nie byly jasno przez ustawodawce
okreslone. Ich precyzyjne zasady zostaly zawarte w nowelizacji ustawy w 2016 r.
w zwigzku z wprowadzaniem ustawy z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego3. Wynikaly one takze z potrzeb dostoso-
wania polskiego ustawodawstwa do dyrektywy europejskiej w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego*. Zadaniem tego artykulu jest
prezentacja szczegétowych zasad dotyczacych udostepniania materialéw archiwal-
nych w archiwach panstwowych wprowadzonych przez polskiego legislatora.

1 Ustawa z 14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, art. 5 ust. 1 pkt 2
(tj. Dz.U. 22020 r. poz. 164), dalej u.n.z.a.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3Dz.U. 22016 1., poz. 352; zmiany wprowadzat art. 26 ustawy.

4Dz. Urz. UE L 2013, nr 175, poz. 1.
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Pojecie ,,materialy archiwalne”

Na poczatku rozwazan konieczne jest okreslenie co oznacza w polskim prawie
pojecie ,materialy archiwalne”. W prawie archiwalnym wypracowana zostala defi-
nicja legalna tego pojecia, ktdra w sposdb dos¢ precyzyjny okresla jakiego rodzaju
dokumentacje nalezy przechowywac wieczyscie, aby stuzyla dobru i kulturze na-
rodu polskiego.

Definicja ta opiera si¢ ona na terminie zawartym w Polskim Stowniku
Archiwalnym?, przy czym zawiera takze inne desygnaty, ktére w nim nie wyste-
puja. Pojecie to byto wielokrotnie nowelizowane®. Jego obecna forma brzmi naste-
pujaco: ,Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archi-
walnego, zwanymi dalej «materialami archiwalnymi», s wszelkiego rodzaju akta
i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna,
mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe,
dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
z 2019 r. poz. 700, 730, 848, 1590, 2294) oraz inna dokumentacja, bez wzgledu
na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrédto informacji o wartosci
historycznej o dzialalno$ci Panistwa Polskiego, jego poszczegdlnych organdéw i in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organi-
zacji o charakterze politycznym, spolecznym i gospodarczym, zawodowym i wy-
znaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych — powstata w przeszto$ci i powstajaca wspdlcze$nie™.

Pojecie ,,materialy archiwalne” zostalo rozdzielone od prawnych poje¢: zabytki,
materialy biblioteczne i muzealia. Rozgraniczenie to jest konieczne z uwagi na to,
ze zachodza na siebie zakresy tych definicji. Wszystkie one znajduja si¢ w instytu-
cjach kulturowych, ktére przechowuja obiekty $wiadczace o przeszloscid. Pojecie

5 Polski Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 51.

6 Zmiany pojecia dokonane zostaly w nastepujacych aktach prawnych: art. 49 ustawy z 24
lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668); art. 37
ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania pub-
liczne (Dz.U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565); przy oglaszaniu tekstow jednolitych ustawy z 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach- Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673; Dz.U.
22011 r. Nr 123, poz. 698; Dz.U. z 2015 r., poz. 1446; Dz.U. z 2016 r., poz. 1506; Dz.U. z 2018 r,,
poz. 217; Dz.U. 2 2019 1., poz. 533; Dz.U. z 2020 r., poz. 164.

7Un.z.a., art. 1.

8 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zas6b archiwalny i archiwa. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 47.
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zabytku okreslone zostalo w art. 3 pkt 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami?, pojecie materiaty biblioteczne w art. 5 ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach!0, a okreslenie muzealia w art. 21 ustawy z 21
listopada 1996 r. o muzeach!l.

Dokonujac wewnetrznej analizy definicji ,,materialéw archiwalnych” nale-
zy stwierdzi¢, ze ustawodawca dokonal pozytywnego wyliczenia czym one sa.
Wskazal, ze s to: akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa,
techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania
dzwigkowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne. Pojecia te opieraja sie na
desygnatach powszechnie stosowanych w archiwistyce. Ma ona charakter otwarty,
czyli moga wchodzi¢ do niej takze niewymienione wprost formy dokumentacji.

Zawarte w przepisie wyliczanie rodzajow dokumentacji oparte jest na kryte-
riach formalnych (m.in. akta, mapy, fotografie, filmy, nagrania dzwigkowe i wideo-
fonowe, dokumenty elektroniczne) i tre§ciowych (cho¢ powigzanych ze specyficz-
ng forma, jak dokumentacja finansowa i statystyczna)l2.

Akta w rozumieniu archiwistycznym to «dokumentacja w formie tekstowej
(pisanej), powstajaca w toku dziatalnosci jednostki organizacyjnej, podmiotu go-
spodarczego, osoby prawnej lub fizycznej, utrwalona rézng technikg na papierze
(rekopis, maszynopis, druk, kserokopia, fotokopia), sporzadzona w celu utrwale-
nia czynnoéci formalno-prawnych»13.

Dokument okreslany jest jako «pismo uwierzytelnione sporzadzone z zachowa-
niem przyjetych w danej epoce i miejscu form zewnetrznych i wewnetrznych, stwier-
dzajace lub ustanawiajace pewien stan prawny albo tez stuzace do wykonywania
uprawnien»14. Najszerszym pojeciowo jest okreslenie dokumentacja. Sktadaja sie na
nig dokumenty rozumiane szeroko jako utrwalenia informacji bedace «$wiadectwa-
mi faktéw i zjawisk obiektywnej rzeczywisto$ci lub przejawdw mysli ludzkiej»1>.

9 Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 710).

10Tj. Dz.U. 22019 r., poz. 1479.

H'Tj. Dz.U 22020 ., poz. 902.

12 Polski Stownik Archiwalny, dz. cyt., s. 18, 51; Z. Pustula, Podstawy prawne postepowania
z dokumentacjg, [w:] Kancelaria i archiwum zaktadowe. Podrecznik, red. Z. Pustula, Warszawa
2001, s. 17-18; H. Robdtka, B. Ryszewski, A. Tomczak, Archiwistyka, Warszawa 1989, s. 16-
18; M. Roézanski, Pojecie materiatéw archiwalnych w prawie polskim, ,,AxryanbHi IIpo6memn
ITpaBosHaBctBa” 2019, nr 4 (20), s. 52.

13 polski Stownik Archiwalny, dz. cyt., s. 14-15; H. Robotka, B. Ryszewski, A. Tomczak, Ar-
chiwistyka, dz. cyt., s. 16; R. Banduch, S. Klimkiewicz, Rodzaje dokumentacji wspotczesnej, [w:]
Kancelaria i archiwum zaktadowe..., dz. cyt., s. 33-35; M. Rozanski, Pojecie materiatow archi-
walnych..., dz. cyt., s. 52.

14 Polski Stownik Archiwalny, dz. cyt., s. 27-28.

15 H. Robotka, B. Ryszewski, A. Tomczak, Archiwistyka, dz. cyt., s. 17; R. Banduch, S. Klim-
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Okreslenie dokument elektroniczny zdefiniowany zostal poprzez odwotanie
sie do jego terminu zawartego w art. 3 pkt. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publicznel®. W tym rozumieniu jest on «stano-
wigcym odrebna calo$¢ znaczeniowy zbiorem danych uporzadkowanych w okre-
$lonej strukturze wewnetrznej i zapisanym na informatycznym no$niku danych,
czyli na materiale w urzadzeniu stuzacym do zapisywania, przechowywania i od-
czytywania danych w postaci cyfrowej»17.

Ustawodawca nie wskazal, kiedy dokumentacja staje si¢ materiatami archi-
walnymi. O ile nie stanowi problemu wskazanie, gdy jest ona zrédlem historycz-
nyml!8, czyli zawiera informacje na temat przesztoéci lub majacy znaczenie dla
obrotu prawnego, o tyle okredlenie statusu materialéw archiwalnych dla doku-
mentacji wspolczesnej wigze si¢ z nastepujacymi okolicznosciami:

- odmowa wydania zgody na brakowanie dokumentacji przez wlasciwy or-

gan (art. 5 ust. 1 u.n.z.a.);

- wydaniem opinii wlasciwego organu na temat kwalifikacji dokumentacji (§ 2
ust. 3-5)19 - skorzystaniem przez archiwum panstwowe lub archiwum wyod-
rebnione z prawa pierwokupu materialéw archiwalnych wchodzacych do nie-
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego (art. 9 u.n.z.a.);

- przyjeciem przez archiwum panstwowe na przechowanie materialéw ar-
chiwalnych bedacych wiasnoscig badz na podstawie innego tytulu pozo-
stajacych w posiadaniu niepanstwowych jednostek organizacyjnych oraz
0sob fizycznych (art. 11 u.n.z.a.);

- wydaniem przez dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego decyzji
o zabezpieczeniu znajdujacych sie w stanie zagrozenia materialéw archi-
walnych wchodzacych do narodowego zasobu archiwalnego przez przenie-
sienie ich do tego archiwum w celu przechowania (art. 12a u.n.z.a.);

- zakwalifikowaniem dokumentacji do materialéw archiwalnych przez nie-
panstwowa jednostke organizacyjna (art. 13 u.n.z.a.);

- wydaniem przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych orzecze-
nia w przedmiocie zezwolenia na wywdz materiatéw archiwalnych za gra-
nice (art. 14 u.n.z.a.);

kiewicz, Rodzaje dokumentacji..., s. 31-33; M. Rozanski, Pojecie materiatow archiwalnych...,
dz. cyt., s. 53.

16 C. Martysz, [w:] G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2015.

17 Tamze.

187, Szymariski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2001, s. 508.

19 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materialéw archiwalnych
do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 246).
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- wlaczeniem materiatéw archiwalnych do panstwowego zasobu archiwalne-
go w jednym z trybdow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 u.n.z.a.

- wykonywaniem wobec archiwaliéw zadan w zakresie ich ewidencjonowa-
nia, przechowywania, opracowania, udostepniania lub zabezpieczenia zle-
conych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych w trybie art.
43au.n.z.a;

- przejeciem materialéw archiwalnych niepanstwowej jednostki organizacyjnej
na wlasnos¢ pafistwa w jednym z trybow, o ktérych mowa w art. 44 u.n.z.a;

- przypisaniem dokumentacji oznaczenia kategorii archiwalnej «A» na pod-
stawie wykazu akt lub kwalifikatora dokumentacji obowigzujacego w danej
jednostce organizacyjnej (§ 2 ust. 1 pkt 2; ust. 5)20.

Istniejg takze inne sposoby nadania statusu ,,materialéw archiwalnych” Moze
to stwierdzi¢ Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wobec rzeczy znalezionej?!
oraz dokona¢ takiej kwalifikacji dla materiatéw sadowych?2. Akta sprawy moga
zosta¢ zakwalifikowane do materiatéw archiwalnych:

- przez przewodniczacego rozprawy lub posiedzenia po zakonczeniu poste-

powania sgdowego?3;

- w niektoérych przypadkach w ramach czynnosci wykonywanej co 5 lat
przez sedziego, referendarza sagdowego lub asystenta sedziego wyznaczo-
nego przez prezesa sgdu?;

- fakultatywnie réwniez przez komisje powolang w celu przeprowadzenia
czynnoéci zwigzanych z brakowaniem akt2>.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ta dokumentacja, ktéra nie zostala zakwalifikowana

do materiatéw archiwalnych réwniez podlega ochronie na postawie art. 6 i 13
u.n.z.a2o.

20 Tamze.

21 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, art. 23 ust. 4 (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz.
908).

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowy-
wania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub do zniszcze-
nia (t.j. Dz.U. z 2021 r,, poz. 309).

23 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania..., § 26 ust. 1.

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie przechowy-
wania akt spraw sgdowych..., § 26 ust. 2.

25 Tamze, § 27 ust. 3.

26 Postanowienie WSA w Biatymstoku z 8 lipca 2019 r. IT SAB/Bk 31/19, LEX nr 2691890;
M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Glosa do postanowienia WSA z dnia 28 czerwca 2019 .,
II SAB/Bk 43/19, ,Studia Iuridica Lubliniensia” 2019, nr 2, s. 157-166.
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Powszechnos$¢ dostepu do materialow archiwalnych

Art. 16a ust. 1 u.n.z.a. wskazuje, ze kazdemu przystuguje prawo dostepu do
materialow archiwalnych. Ustawodawca uzywajac stowa ,kazdemu” wskazuje,
ze dostep do tych materialéw ma charakter powszechny, co oznacza ze posiadaja
go wszyscy czyli, nie tylko obywatele polscy, ale takze obywatele innych panstw
i bezpanstwowcy. Przyjeta zasada nie moze uzaleznia¢ udostepniania materiatéw
archiwalnych od wykazania si¢ interesem prawnym i wymagac¢ sktadania o$wiad-
czen w jakich celach zamierzajg korzysta¢ z materialéw archiwalnych??. Nie ogra-
nicza tego takze sposob prowadzenia dokumentac;jiZ8.

Ustawodawca w ust. 2 postuguje sie pojeciem ,podmiotéw zobowigzanych’,
Okreslone one zostaly w art. 22 ust. 1, pkt. 1i 2, oraz ust. 2 u.n.z.a. Sg nimi: archi-
wa panstwowe, archiwa wyodrebnione, czyli jednostki panstwowej sieci archiwal-
nej oraz te podmioty panstwowe, ktore nie sg archiwami a dysponuja materialami
archiwalnymi. Dotyczy to przede wszystkim bibliotek i muzedw oraz jednostek
z powierzonym zasobem archiwalnym (np. archiwéw uniwersyteckich, Polskiej
Akademii Nauk itd.). Nie sa do tego zobowigzane inne archiwa np. archiwa zakfa-
dowe, archiwa spoleczne, czy archiwa koscielne.

Wskazane wyzej instytucje jako ,,podmioty zobowigzane” maja obowiazek
udostepniania materialéw archiwalnych, ktore naleza do panstwowego zaso-
bu archiwalnego okreslonego w ust. 2 u.n.z.a. Nie maja takiego obowiazku, jesli
w zasobie swoim posiadajg takze materialy nienalezace do panstwowego zasobu
archiwalnego czyli materiaty wlascicieli prywatnych, tak osob fizycznych jak i nie-
panstwowych oséb prawnych. Ustawodawca wskazuje w art. 16a ust. 3, ze pod-
mioty te moga udostepnia¢ materialy z niepanstwowego zasobu archiwalnego, co
oznacza ich fakultatywnos¢. Podstawa do udostepniania tych materialéow moze
wynikac¢ z umoéw dotyczacych zasad przechowywania lub uzyczenia tych materia-
tow przez ich wilascicieli.

Nastepnie ustawodawca w ust. 2 u.n.z.a. wskazuje, Ze celem jest udostepnienie
materialow archiwalnych osobie zainteresowanej, tak aby mogla si¢ nimi zapoznac
w takiej formie, w jakiej dokument zostal wytworzony, czyli w oryginale. Pod po-
jeciem oryginatu nalezy rozumie¢ archiwalia znajdujace si¢ w zasobie archiwum
w takiej formie w jakiej zostal wytworzone przez aktotworce. Ustawodawca w pkt. 1
przyktadowo wylicza materialy archiwalne w oryginale uzywajac sformufowania
»w szczegolnosci”. Odnosi sie to do udostgpniania materialéw w pierwotnej wersji

27 Wyrok NSA z 8 marca 2018 r. IT OSK 2474/17; wyrok NSA z 22 stycznia 2019 r., II OSK
417/17.

28 Wyrok WSA w Warszawie z 4 kwietnia 2019 r. LEX nr 3060060; wyrok WSA w Krakowie
z 5 listopada 2019 r., IIT SA/Kr 925/19.



Zasady udostepniania materialéw archiwalnych w archiwach pafstwowych 147

jezykowej, w ktorej zostal sporzadzony dokument, w pierwotnym formacie lub
tez do referencyjnej wersji materiatu archiwalnego. Nalezy wskazac¢, ze bedzie nig
najczesciej wersja elektroniczna, czyli zapis zdigitalizowany, ktéry umozliwia eks-
ploatacje zawartych w nim tresci.

W ust. 4 tegoz art. okreslony zostat cel korzystania z materialéw archiwalnych.
Wskazano w nim na 3 cele. Pierwszy — cel poznawczy, ktory oznacza badania nauko-
we lub zaspokojenie osobistych potrzeb informacyjnych. To dzigki tym badaniom
nastepuje poszerzenie wiedzy o zjawiskach i faktach, ktére mialy miejsce. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z materialéw archiwalnych nie ogranicza sie tylko
do 0s6b posiadajace status naukowcoéw. Moze stuzy¢ takze uzyskaniu informacji dla
zaspokojenia osobistych potrzeb informacyjnych, np. badania genealogiczne, czyli
zapoznanie si¢ z materiatami archiwalnymi dotyczacymi swoich przodkéw itd.

Cel drugi - okreslony w ustawie stuzy do ponownego wykorzystania tresci lub
odwzorowan materiatéw do celéw innych niz te, dla ktérych je wytworzono lub
pierwotnie zgromadzono, w tym takze do celéw zarobkowych. Pojecie ponownego
wykorzystania nawigzuje do definicji zawartej w art. 2 ustawy z 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego?®. Przepis ten zapew-
nia przedsigbiorcom i osobom fizycznym mozliwos¢ komercyjnego wykorzysty-
wania informacji, ktére uzyskali dzieki dostepowi do materiatéw archiwalnych,

Ostatni cel korzystania z materiatéw archiwalnych to uzyskanie zaswiadczen
urzedowych i potwierdzen tresci znajdujacych si¢ w materialach archiwalnych
w postaci ich uwierzytelnionych odwzorowan w oryginalnej wersji jezykowej,
a takze w postaci wtdrnych dokumentéw opisowo prezentujgcych ich tres¢ lub jej
sktadniki wyrdznione przez wnioskodawce. Tryb wydawania zaswiadczen okre-
$lony zostal w art. 217-220 k.p.a.30 Zaswiadczenie jest to dokument urzedowy
i stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone31. Kolejne uzyte
pojecie ,,uwierzytelnionych odwzorowan materiatéw archiwalnych” odnosi si¢ do
urzgdowego poswiadczenia tre$ci przechowywanych materiatéw archiwalnych.
Moze on mie¢ forme¢ doktadnego odwzorowania w tresci— odpis skrocong forme
- wyciag kserokopie - reprodukcja poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem32,

29Tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1446: przez ponowne wykorzystanie nalezy rozumie¢ wykorzy-
stanie przez osoby fizyczne osoby prawne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej i tak dalej wziac z tej ustawy.

30 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 735).

31 E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybér orzecz-
nictwa, Torun 2000, s. 124.

32 Postanowienie SN z 27 lutego 1997 r., III CKU 7/97, LEX nr 50764; wyrok SN z 16 czerw-
ca 2000 r., IV CKN 59/00, LEX nr 533122; wyrok SN z 10 lipca 2009 r., IT CSK 71/09, LEX
nr 584201.
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Ograniczenia w dostepie do materialow archiwalnych

Kolejny art. 16b u.n.z.a. zawiera przepisy dotyczace ograniczen dostepnosci
do materialéw archiwalnych. Zakres tego artykulu wskazuje, ze odnosi si¢ on do
wszystkich archiwéw podlegajacych bezposrednio lub posrednio Naczelnemu
Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych. Wskazane zakresy ochrony dotycza tych
dokumentéw, ktére zawieraja informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie
mogloby spowodowac¢ szkody dla Rzeczpospolitej. Dlatego ustawodawca okresla,
ze dotycza one przepisow zwiazanych z ochrong informacji niejawnych oraz po-
siadajacych tajemnice. Ustawodawca nie rdznicuje jakiego rodzaju informacje sg
chronione. Dotyczy¢ one mogg tajemnic: sedziowskiej33, prokuratorskiej34, adwo-
kackiej3>, notarialnej3®, radcowska3’, dziennikarskiej38, lekarskiej3? i innych.

Druga kategoria dokumentéw objetych ochrong zwigzana jest z dobrami osobi-
stymi, ktdre przystuguja nie tylko osobom prywatnym, ale tez i osobom prawnym
oraz jednostkom organizacyjnym, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Wsrod
nich nalezy uwzgledni¢ zmiany zwigzane z obowigzujacym od 25 maja 2018 r.
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/W40. Okreslona w art. 4 pkt 1 RODO definicja ,,danych osobowych” jest sa
bardzo szeroka i dotyczy wszelkich informacji zwigzanych z osoba fizyczng takich
jak: cze$¢ czlowieka, dobre imie, nazwisko, pseudonim, prywatnos¢ itd. W tym
kontekscie problematyka udostepniania materiatéw archiwalnych jest ztozona%!.

33 Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, art. 85 (t.j. Dz.U. z 2020
r., poz. 2072).

34 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, art. 102 (Dz.U. z 2021 r., poz. 66).

35 Ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, art. 6 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651).

36 Ustawa z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, art. 18 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1192).

37 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, art. 3 ust. 3 (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 75).

38 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, art. 15 ust. 2 (t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1914).

39 Ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, art. 40 ust. 1 (t.j. Dz.U.
22021 1., poz. 790).

40Dz. Urz. UEL 2016 1., nr 119, poz. 1. (dalej RODO).

41 Wyrok NSA z 9 pazdziernika 2018 r., II OSK 3212/17. Wniosek o udostepnienie mate-
riatéw archiwalnych przez kierownika urzedu stanu cywilnego powinien zawiera¢ dane, ktore
umozliwig organowi ustalenie czy zachodza przestanki odmowy dostepu do materiatéw archi-
walnych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Precyzyjne sformutowanie wniosku umozliwia kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego okreslenie grona osdb, ktérych dane osobowe badz dobra osobiste moga stanowi¢ prze-
szkode w udostepnieniu materialéw archiwalnych, a nastepnie dokonanie oceny czy udostep-
nienie materialdw jest mozliwe z uwagi na ochrone tych wartosci. W rozpoznawanej sprawie
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Przyjety jest w doktrynie poglad, Ze regulacja ta nie chroni danych osobowych
odnoszacych sie do 0sob niezyjacych42.

Najbardziej surowym rezimem prawnym objeto tzw. dane osobowe wrazliwie
czyli ujawniajace pochodzenie rasowe, etniczne, poglady polityczne, przekona-
nia religijne lub filozoficzne przynaleznos¢ wyznaniows, partyjng lub zwiazkowa,
dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach, zyciu seksualnym itd.

Ustawodawca wskazal takze przestanke uzasadniajaca brak zgody na udostep-
nienie materialéw archiwalnych, gdy takie udostepnienie moze by¢ zagrozeniem
dla samych materialéw archiwalnych. Ust. 1 pkt. 3 tegoz artykulu wskazuje, ze
chodzi o sytuacje gdy czynnosci zwigzane z udostepnieniem moga spowodowac
zniszczenie lub uszkodzenie struktury materialu archiwalnego. To ograniczenie
jest zwigzane z art. 3 u.n.z.a., ktéry zapewnia wieczystos¢ przechowywania ma-
terialéw archiwalnych oraz art. 12 u.n.z.a. wskazujacym na obowigzek ochrony
materialéw archiwalnych przez uszkodzeniem zniszczeniem lub utratg. Wskaza¢
jednocze$nie nalezy, ze takie materialy powinny zosta¢ poddane odpowiednim za-
biegom konserwatorskim, lub tez powinny zosta¢ wykonane odpowiednie kopie,
ktore umozliwiatyby ich udostepnienie zamiast oryginalnych materialéw43.

Wskazane zostaly takze w art. 16b ust. 2 u.n.z.a. karencje czasowe dotyczace
udostepniania rodzajow materiatéw archiwalnych. Przed uplywem okreslonego
czasu ustawodawca catkowicie wylgczyt je z udostepniania. Sg to te archiwalia,
ktore zawieraja informacje, do ktérych dostep powinien by¢ ograniczony z uwagi
na mozliwo$¢ naruszenia dobr osobistych 0séb ktérych te informacje dotycza oraz
ochrony dotyczacych danych osobowych:

- akta stanu cywilnego lub ksiegi stanu cywilnego (liczone od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito sporzadzenie aktu lub zamkniecie
ksiegi) dotyczacych ksiegi urodzen - po 100 latach, za$ ksiegi malzenstw
i zgonéw - po 80 latach;

- indywidualna dokumentacja medyczna — po 100 latach od sporzadzenia
ostatniego wpisu;

- akta notarialne i dokumentacja ksiag wieczystych wraz z urzadzeniami
ewidencyjnymi — po 70 latach od sporzadzenia aktu lub sktadnika doku-
mentacji;

Skarzacy uzasadnit wniosek o udostepnienie materialéw archiwalnych m.in. prowadzeniem
poszukiwan genealogicznych. Nie wskazat jednak czy te poszukiwania dotycza jego rodziny,
czy 0s6b trzecich. Bez podania tych informacji organ nie byt w stanie oceni¢ czy udostepnienie
informacji zawartych w materialach archiwalnych byto mozliwe ze wzgledu na brzmienie art.
16b ust. 1 pkt 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach i zasadnie odmowit
udostepnienia zagdanych materialow.

42 Wyrok WSA w Gliwicach z 27 kwietnia 2017 r., Il SA/GI 153/17, LEX nr 2297730.

43 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zaséb archiwalny, dz. cyt., s. 232.
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- dokumentacja spraw sadowych i postepowan dochodzeniowych - po 70
latach od uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zakonczenia postepowania;

- ewidencja ludnosci - po 30 latach od jej wytworzenia;

- dokumentacja osobowa i ptacowa pracodawcéw - po 50 latach od ustania
stosunku pracy.

Bezplatno$¢ udostepniania materialow archiwalnych

Materiaty archiwalne udostgpniane s3 bezplatnie, co oznacza, ze okreslone w art.
22 ust. 1 pkt 1i 2, oraz ust. 2 u.n.z.a. podmioty zobowigzane nie mogg pobierac ja-
kichkolwiek optat za udostgpnianie do materialéw archiwalnych. Nie oznacza to, ze
archiwa nie moga pobierac optat za wykonywane ustugi archiwalne. Naleza do nich
m.in. oplaty reprograficzne, za wykonanie ustugi skopiowania na rzecz uzytkowni-
ka okreslonego materiatu archiwalnego. Art. 16¢ ust. 2 u.n.z.a. wskazuje ze mate-
rialy archiwalne, do ktérych prawa majatkowe ma Skarb Panstwa sg udostepniane
w archiwum bezplatnie, a samo archiwum nie moze tych praw archiwa wykonywac.
Jednoczesnie podmioty te nie moga dodatkowo ogranicza¢ dostepu do materialow
archiwalnych. Ustawodawca wskazal tutaj na zasade proporcjonalnosci. Zgodnie
z ktéra dostep ten nie powinien by¢ ograniczony w sposob nieuzasadniony*4.

Ostatni ustep tego artykulu zawiera wskazéwke dotyczaca regut kolizyjnych.
Ich intencja jest aby dostep do materiatéw archiwalnych byt jak najszerszy. Dlatego
ustawodawca wskazuje, ze jesli odrebne przepisy zapewniajg szerszy dostep do
materialow archiwalnych niz wynika z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, to zastosowanie maja te przepisy.

Sposoby udostepniania materialow archiwalnych

Zgodnie z art. 16d ust. 1 u.n.z.a. materialy archiwalne udostgpniane sa oso-
bom zainteresowanym lub ich upowaznionym przedstawicielom. Udostgpniane sg
te archiwalia, ktére naleza do panstwowego zasobu archiwalnego. Ustawodawca
okreslit to jako obowigzek obligatoryjny. Inna jest sytuacja materialéw archiwal-
nych nalezacych do niepanstwowego zasobu archiwalnego. Ich udostepnianie jest
fakultatywne. Zawarte w ustawie pojecie ,zainteresowany” wskazuje, ze jest to
kazdy, kto zada dostepu do materialéw archiwalnych. Takie okreslenie jest konse-
kwencja art. 16a u.n.z.a. Kolejne pojecie uzyte w przepisie - ,,upowazniony przed-
stawiciel’, to przede wszystkim przedstawiciel ustawowy, kurator, rodzic dziecka
oraz pelnomocnicy i prokurenci itd. Zrédtem ich kompetencji bedg kompetencje
ustawowe lub o$wiadczenia woli osoby zainteresowane;.

44 Tamze, s. 242.
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Ustawodawca okredlit, Ze istnieje mozliwos¢ osobistego zapoznania si¢ z mate-
riatami archiwalnymi, co w przypadku oséb fizycznych oznacza przegladanie do-
kumentacji w miejscu, czyli pracowni naukowej w siedzibie Archiwum, w czasie do
tego wyznaczonym. Zainteresowani zgodnie z art. 16d ust. 1 pkt b u.n.z.a. maja moz-
liwo$¢ samodzielnego utrwalania informacji zawartych w materiatach archiwalnych.
W tym celu ustawodawca wskazuje, iz mogg czyni¢ to w postaci notatek, wyciagu,
wypisow, odpisow lub odwzorowan wizualnych, dzwiekowych lub cyfrowych wraz
z ich metadanymi. Wskazane przez ustawodawce metody oznaczaja, ze archiwum
nie moze zakaza¢ zainteresowanym wykonywania czynnosci dotyczacych utrwala-
nia wiadomosci przy pomocy posiadanych przez siebie urzadzen na przyklad apara-
tu fotograficznego, dyktafonu, skanera itp. o ile nie grozi to uszkodzeniu lub znisz-
czeniu materialéw archiwalnych. Archiwum nie moze takze nakaza¢ korzystania ze
$wiadczonych przez siebie ustug archiwalnych np. reprograficznych.

Ponadto obok osobistego dostepu do materiatéw archiwalnych ustawodawca
wskazuje o mozliwos$ci zapoznania si¢ z ich trescig za posrednictwem reproduk-
cji czyli odwzorowania materiatu archiwalnego. Takie dzialanie zwigzane bedzie
z dzialalnos$cia ustlugowa odplatng. Ponadto wskazane zostalo, ze osoba zaintere-
sowana moze zwracac si¢ z pisemnymi zapytaniami, na ktére archiwum ma obo-
wiazek udzieli¢ pisemnej odpowiedzi.

Udostepnianie materiatéw archiwalnych odbywa si¢ w dostosowanych do tego
celu pomieszczeniach po pisemnym zgloszeniu. Okreslone zostalo, ze zgloszenie
to powinno by¢ albo mie¢ posta¢ papierowa albo elektroniczng. Oznacza to, ze
ustawodawca wskazuje, Ze nie mozna tego uczyni¢ w formie ustnej, a precyzyjne
okreslenie Zadania daje mozliwo$¢ zorientowania si¢ o jaki material archiwalny
chodzi oraz bedzie mozliwe wyznaczenie terminu, w ktérym bedzie mogt zapo-
zna¢ si¢ z materialami. To wyznaczenie terminu uzasadnione jest koniecznos$cig
odpowiedniego przygotowania materialéw archiwalnych. Wskazanie odpowied-
niego pomieszczenia oznacza, ze udostgpnianie materiatéw archiwalnych ma od-
bywac si¢ w odpowiednich warunkach z zachowaniem przepiséw bezpieczenstwa

Art. 16d ust. 2a u.n.z.a.4>, wprowadzony po wejsciu w zycie przepiséow RODO
wskazuje jakie elementy powinny zawiera¢ zgloszenie osoby zainteresowanej lub
upowaznionego przedstawiciela: imie i nazwisko; adres zamieszkania; adres ko-
respondencyjny; numer telefonu lub adres poczty elektronicznej, jezeli zostaly
podane do wykorzystania; rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsa-

45> Wprowadzony na podstawie art. 11 ustawy z 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. z 2019 r. poz. 730.
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mo$¢; podpis wlasnoreczny, kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany
lub podpis osobisty. Dane te maja na celu identyfikacje osoby zainteresowanej lub
upowaznionego przez nig przedstawiciela i precyzyjnie okreslaja zakres przetwa-
rzanych przez archiwum danych osobowych.

Podsumowanie

Polski ustawodawca w nowelizacji ustawy o archiwach i Narodowym zasobie
archiwalnym z 2016 r. jasno okredlit zasady udostepniania materialéw archiwal-
nych archiwach panstwowych. Wskazal i dookreslil nastepujace zasady:

- zasade powszechnosci dostepu do materialéw archiwalnych, ktére wcho-
dza w sklad panstwowego zasobu archiwalnego. Otrzymac je moze kazdy
czlowiek niezaleznie od obywatelstwa;

- zasade ograniczenia w dostepie do materialéw archiwalnych. Zostaly one
jasno sprecyzowane w art. 16 b u.n.z.a. Ograniczenia te wynikaja z ochrony
informacji niejawnych i ochrony tajemnic chronionych ustawowo oraz ze
wzgledu na ochrone danych osobowych i ochrong¢ débr osobistych;

- zasade bezplatnos$ci udostepniania materialéw archiwalnych;

- sposob udostepniania materiatéw archiwalnych w postaci osobistego za-
poznania sie z nimi lub za posrednictwem systemow teleinformatycznych
Okreslono takze jakie podstawowe informacje ma zawiera¢ pisemne zglo-
szenie o udostepnieniu materiatow.

* ok ok

Principles of making state archival materials available
(summary)

Availability of archival materials is one of the basic elements of archives’ func-
tioning, apart from collecting, compiling and securing materials. Polish Act on the
National Archival Resource and Archives, in its original content and in its 2016
amendment, provide legal rules for accessing archival materials. The aim of the
article is to discuss the detailed principles which were introduced as a result of the
2016 amendment. The following rules are indicated: 1. Universal access to archi-
val materials - anyone can receive them, 2. Clearly defined restrictions on access
to archival materials, which result from the protection of classified information,
secrets protected by law, and of personal data, 3. Free access to archival materials,
4. Availability in person or through teleinformation systems. It was also indicated
what basic information is to be contained in the application for the access.
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