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UZEWNETRZNIANIE PRZEKONAN RELIGIJNYCH W CZASIE
WOJINY

Prawo do wolnosci religijnej, przystugujace kazdemu cztowiekowi, wywodzi si¢
z uznanej] przyrodzonej godnosci 1 ma ono charakter niezbywalny [5]. Gwarancje
wolnosci religijnej znajduja si¢ nie tylko w prawie statutowym danej wspolnoty
religijnej (kosciota lub 1inne zwigzku wyznaniowego), lecz rdéwniez w
mi¢dzynarodowym, europejskim oraz krajowych systemach prawnych. Kazde
panstwo ma wlasne normy prawa wyznaniowego, czyli regulacje prawne w
odniesieniu do ogodlnie rzecz ujmujac zjawiska religijnosci. Kluczowe znaczenie W
zakresie rozumienia wolnosci religijnej ma Deklaracja Soboru Watykanskiego II o
wolnosci religijnej ,,Dignitatis humanae”, w ktorej czytamy: ,,Strzezenie 1 wspieranie
nienaruszalnych praw cztowieka jest istotnym obowigzkiem kazdej wiadzy
panstwowej. Powinna wi¢c wiladza panstwowa przez sprawiedliwe prawa 1 inne
odpowiednie S$rodki otoczy¢ skutecznie opieka wolnos$¢ religijng wszystkich
obywateli 1 stwarza¢ dobre warunki do rozwoju zycia religijnego, aby obywatele
naprawd¢ mogli korzysta¢ z praw religijnych 1 wypelnia¢ wyznaczone przez religie
obowigzki (...)".

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii obejmuje zar6wno wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru, jak rowniez wolno$¢ zmiany religii
lub wyznania. W doktrynie prawa wyznaniowego podkresla si¢, ze wolnos¢ mysli,
sumienia i religii w zakresie forum internum stanowi prawo absolutne i nie moze by¢

ograniczane [1, s. 61]. Wolnos$¢ religii obejmuje takze prawo do uzewngtrzniania
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(manifestowania) swojej religii w sposob indywidualny badz wspdlnie z innymi
ludZmi, publicznie lub prywatnie poprzez uprawianie kultu, nauczanie, modlitwe,
uczestniczenie w obrzgdach, wyrazanie opinii o charakterze religijnym oraz szerzenie
religii [4, s. 304]. Powyzszy katalog nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego,
ze wolnos$¢ religii nie posiada jedynie charakteru prywatnego. Istota wolnos$ci
religijnej jest jej forum externum.

Wolnos¢ religijna dotyczy kazdego czlowieka. Rolg panstwa powinno by¢
stworzenie wlasciwych gwarancji dla praktykowania wolnosci religijnej [6]. Zgodnie
ze standardami mi¢dzynarodowymi sfera internum nie moze by¢ przedmiotem
ograniczen zadnego rodzaju

W Polsce ingerowanie przez panstwo w wolno$¢ uzewnetrzniania religii jest
uregulowane w art. 53 ust. 5 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenie takie jest
mozliwe wylacznie w drodze ustawowej 1 musi by¢ konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci 1
praw innych osob. Musi byC¢ tez uznane za niezbedne w spoteczenstwie
demokratycznym. Z podobnie sformutowang mozliwoscig ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii lub przekonan mamy do czynienia na gruncie art. 9 ust. 2
EKPCz: ,,Wolno$¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie
takim ograniczeniom, ktore sg przewidziane prawem i sg konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku
publicznego, zdrowia 1 moralnosci lub ochron¢ praw 1 wolno$ci innych 0s6b”. Zwrot
"przewidziane przez prawo" odsyla do krajowych systemow prawnych
poszczegblnych Panstw-Stron Konwencji, gdzie zostaly okreslone podstawy
ewentualnych ograniczen praw 1 wolnosci [7, s. 91].

Stosowanie zobowigzan wynikajacych z art. 9 EKPCz moze zosta¢ przez
Panstwo-Stron¢ uchylone w stanie niebezpieczenstwa publicznego (np. wojny).
Mozliwos¢ takg dopuszcza art. 15 EKPCz: ,,W przypadku wojny Ilub innego
niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu, kazda z Wysokich
Uktadajacych si¢ Stron moze podja¢ srodki uchylajace stosowanie zobowigzan
wynikajacych z niniejszej konwencji w zakresie Scisle odpowiadajacym wymogom
sytuacji, pod warunkiem ze $rodki te nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego”.

Sposob  relacji  miedzy panstwem a organizacjami  religijinymi i
$wiatopogladowymi jest przedmiotem regulacji prawa unijnego. Art. 17 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze: ,,1. Unia szanuje status przyznany na
mocy prawa krajowego koSciolom 1 stowarzyszeniom lub wspdlnotom religijnym w
Panstwach Czlonkowskich 1 nie narusza tego statusu. 2. Unia szanuje rOwniez status
organizacji Swiatopogladowych 1 niewyznaniowych przyznany im na mocy prawa
krajowego. 3. Uznajac tozsamos¢ 1 szczegdlny wkiad tych kosciotow 1 organizacji,
Unia prowadzi z nimi otwarty, przejrzysty 1 regularny dialog”. Wazna rolg, co
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wynika z orzecznictwa ETPCz, odgrywa takze koncepcja margin of appreciation
(margines swobody). Zasada ta pozwala panstwom wprowadza¢ regulacje prawne,
ktore moga réznic si¢ w poszczegdlnych panstwach [2].

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 9 ust. 2 okresla nastepujace
warunki ograniczania wolno$ci religijnej. Po pierwsze, ograniczenia musza by¢
natozone ustawg 1 ich celem jest ochrona jednej z warto$ci wymienionej w ust. 2 art.
9 Konwencji, ktorymi sg: interes bezpieczenstwa publicznego, ochrona porzadku
publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrona praw i wolnosci innych oséb. Wsrod
warto$ci uzasadniajgcych limitacje prawa do uzewnetrzniania przekonan religijnych
nie wymienia si¢ bezpieczenstwa narodowego (national security; podobnie jak w art.
18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; rozwinigciem
postanowien MPPOIP jest Deklaracja ONZ o eliminacji wszelkich form nietolerancji
I dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniu z 25 listopada 1981 r.). Ponadto
zachowana musi by¢ zasada proporcjonalnosci pomiedzy wprowadzonymi
ograniczeniami a osiggni¢ciem celu.

Do szczegotowych gwarancji miedzynarodowych dotyczacych ochrony
wolnosci religijnej w czasie wojny nalezy zaliczy¢ [3]:

- Konwencje¢ Haskg z 18 pazdziernika 1907 r. Regulamin Praw 1 Zwyczajow
Wojny Ladowej (,Jency wojenni korzysta¢ beda z zupelnej wolnosci w
wykonywaniu swej religii, wlaczajac w to uczestnictwo w postugach jakiegokolwiek
kosciota, do ktorego mogliby oni naleze¢, pod jedynym warunkiem przestrzegania
srodkow porzadkowych 1 policyjnych zarzadzonych przez wtadze wojskowe” — art.
18);

- Konwencj¢ Genewska dotyczaca Traktowania Jenhcow Wojennych z 27 lipca
1929 r. (,,JJencom wojennym zapewni si¢ zupetng wolnos¢ wykonywania ich
obowigzkow religijnych, wlaczajac w to uczestnictwo w postugach ich wiary, pod
jedynym warunkiem, 1z bedg przestrzega¢ rutynowych i policyjnych regut
przewidzianych przez wladze wojskowe. Osoby duchowne, ktore sg jencami
wojennymi, niezaleznie od ich wyznania, bedg mogly swobodnie sprawowac postugi
kaptanskie w stosunku do swoich wspotwyznawcow” — art. 16; ,Jency wojenni
korzysta¢ beda z pelnej swobody wykonywania swych obowigzkéw religijnych,
wlaczajac w to uczestnictwo w nabozenstwach swojego wyznania, pod warunkiem
przestrzegania rutynowych przepisOw dyscyplinarnych zarzadzonych przez wiladze
wojskowe. Zapewnione zostang adekwatne pomieszczenia dla odbywania
nabozenstw — art. 34; ,Kapelanom, ktorzy znalezli si¢ we wiladzy Mocarstwa
nieprzyjacielskiego 1 ktorzy pozostang lub zostang zatrzymani w celu niesienia
pomocy jencom wojennym, wolno bedzie swobodnie wykonywac¢ ich funkcje
religijne wsrod wspotwyznawcow, zgodnie z ich potrzebami religijnymi” — art. 35;
»We wszystkich przypadkach jency wojenni skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci
(...) bedg korzystac (...) z pomocy duchowej, ktorej zapragng” — art. 108);
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- IV Konwencje Genewska z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie os6b cywilnych
podczas wojny (,,Kazda Wysoka Umawiajgca si¢ Strona zezwoli na swobodny
przewoz (...) przedmiotéw potrzebnych do wykonywania praktyk religijnych, a
przeznaczonych wytacznie dla ludnosci cywilnej innej Umawiajgcej si¢ Strony,
nawet jezeli jest to strona nieprzyjacielska” — art. 23; ,,Osoby podlegajace ochronie
majg we wszelkich okoliczno$ciach prawo do poszanowania ich (...) przekonan i
praktyk religijnych, zwyczajow i obyczajow” — art. 27; ,,Osoba podlegajaca ochronie
nie moze by¢ w zadnym razie przekazana do kraju, w ktorym moze obawiaé si¢
przesladowan z powodu swych przekonan (...) religijnych” — art. 45; ,,Internowani
beda mieli pelng swobod¢ wykonywania praktyk religijnych, wiacznie z udzialem w
nabozenstwach swego wyznania, pod warunkiem zastosowania si¢ do przepisow
porzadkowych wydanych przez wladze zatrzymujace” — art. 93);

- I Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich dotyczacy ochrony ofiar
mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych z 10 czerwca 1977 r. (,,zabronione jest: a.
dokonywanie jakichkolwiek aktow wrogich skierowanych przeciwko (...) miejscom
kultu religijnego, ktore stanowig dziedzictwo kulturalne lub duchowe narodow; b.
uzywanie takich dobr dla wsparcia wysitku wojskowego; c¢. czynienie z takich dobr
przedmiotu represaliow” — art. 53; ,Mocarstwo okupacyjne powinno zapewnic
rowniez w Jjak najwyzszym stopniu, stosownie do swoich mozliwosci 1 bez
jakiegokolwiek rozrdznienia na niekorzys¢, dostawe (...) przedmiotéw niezbednych
dla kultu religijnego” — art. 69);

- II Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich dot. ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych z 10 czerwca 1977 r. ,(...) nalezy
przestrzegaC¢ przynajmniej nastepujacych postanowien w stosunku do o0sob
pozbawionych wolnosci z powodow zwigzanych z konfliktem zbrojnym — zaréwno
internowanych, jak i uwiezionych: (...), d) nalezy im zezwoli¢ na praktyki religijne 1
na zadanie — jesli jest to uzasadnione — na otrzymywanie opieki duchowej od osob
wykonujacych funkcje religijne, takich jak kapelani” — art. 5; ,Personel (...)
duchowny powinien by¢ szanowany 1 chroniony. Nalezy zapewni¢ mu wszelka
mozliwg pomoc dla wykonywania jego zadah; nie powinien on by¢ zmuszany do
wykonywania zadan nie dajacych si¢ pogodzi¢ z jego humanitarnym postannictwem”
— art. 9; ,,Pod kontrolg wlasciwej uprawnionej wiadzy personel (...) duchowny (...)
powinien uzywaé znaku rozpoznawczego czerwonego krzyza, czerwonego
polksiezyca lub czerwonego lwa i stonca na biatym tle” — art. 12).
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PECULIARITIES OF TEMPORARY PROTECTION OF STATELESS
STATES IN UKRAINE DURING THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Due to amendments to the Law of Ukraine “On Citizenship of Ukraine” adopted
in 1997, about 25,000 previously deported stateless persons acquired Ukrainian
citizenship between 1997 and 2001. In addition, with the support of UNHCR and the
OSCE High Commissioner on National Minorities, Uzbekistan and Ukraine have
reached an agreement that will allow 90,000 former deportees and their descendants
to acquire Ukrainian citizenship.

In 2001, after intensive advocacy by UNHCR and the Council of Europe, the
new Law on Citizenship of Ukraine introduced a simplified procedure for acquiring
citizenship, as a result of which applicants no longer had to renounce their previous
citizenship (become stateless in the process) before applying. for the acquisition of
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