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UCHODZSTWO CZY PRZESIEDLENIE?
MIGRACJA UKRAINCOW DO POLSKI W CZASIE WOJNY ROSYJSKO-
UKRAINSKIEJ

WSTEP

Od dnia 24 lutego 2022 r. do Polski zaczety naptywac rzesze Ukraincow,
poczatkowo od strony przej$¢ granicznych w Medyce czy Dorohusku, po6zniej
Ukraincy przedostawali si¢ z Zakarpacia na Wegry i stamtad przez Stowacje do
Polski. Aktualnie, po dwdch miesigcach wojny notuje si¢ prawie 3 mln osob, ktore
przekroczylo granice polsko-ukrainska’. W przestrzeni publicznej, pojawit sie pewien
nurt pogladow, szerzony glownie przez media spolecznosciowe typu FB, ze
przybycie Ukraincow do Polski sprowokuje atak Rosji na Polske, Ukraincy przejma
wladz¢ w Polsce, Polska juz nie bedzie Polska ale ,,panstwem Polin” czyli, rzadzi¢
nim beda Zydzi, a to zapewne dlatego, ze prezydent Ukrainy Wiodymyr Zelensky ma
zydowskie korzenie. Rozpowszechniane s3 opinie, ze w Polsce moze zndéw
powtorzy¢ sie ,,Wotyn” czyli rzez Polakow przez Ukraincéw. Osobiscie podjetam
dyskusje przez FB z osoba o takich pogladach-znajdowata si¢ wsrod moich FB
znajomych. Twierdzila ona, ze Polak powinien promowac flage polska, ze za duzo
jest flag ukrainskich ukazywanych w mediach, w miejscach publicznych, miedzy
innymi ta osoba stata si¢ jednym z organizatorow manifestacji w Krakowie, majace]
na celu pokazanie, ze ,nasza flaga jest bialo-czerwona”. Owa moja interlokutorka
wyznawala poglad, ze Polska jest zagrozona, trzeba Polski broni¢, zamiescila na
swoim zdjeciu na FB znaczek Polski walczacej. Wreszcie, zaczeta rozglaszac opinig,
ze Ukraincy, ktorzy przybyli do Polski po dniu 24 lutego 2022 r. to nie uchodzcy lecz
przesiedlency.

DOTYCHCZASOWE PRZEPISY REGULUJACE STATUS WYSIEDLENCA
[ UCHODZCY

Generalnie, art. 56 Konstytucji RP daje cudzoziemcowi prawo azylu oraz prawo
posiadania statusu uchodzcy.

Art. 56. [Prawo azylu i status uchodzcy]
1.

! https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep: 27.04.2022).
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Cudzoziemcy mogq korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w ustawie.

2.

Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigZzgcymi
Rzeczpospolitg Polskqg umowami miedzynarodowymi.

Status uchodzcy moze uzyska¢ cudzoziemiec, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej
poszukuje ochrony przed przesladowaniem. Przyznanie tego statusu jest
dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim begdzie to zgodne z wigzacymi
Rzeczpospolita Polska umowami migdzynarodowymi. Chodzi tu zwlaszcza o
sporzadzong w Genewie 28.07.1951 r. Konwencj¢ dotyczacg statusu uchodzcow
(Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515)? oraz protokét z 1967 r.2

W Polsce obowiqzuje, co do zasady, ustawa 7 dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2021.1108 t.j.). W stowniku poje¢ znajduje sie definicja przesiedlenia

(Art. 2 pkt. 9¢)

przesiedlenie - przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uchodzcy mandatoryjnego w celu nadania mu na tym terytorium statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajqcej,

Tres¢ ustawy zostata dostosowana do przepisow dyrektywy Rady 2001/55/WE z
dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz srodkow
Wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz.U.UE.L.2001.212.12).

Art. 2

c) "wysiedlency" oznaczajg obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow,
ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia_swojego panstwa lub regionu pochodzenia
lub tez zostali_ewakuowani, w szczegolnosci w odpowiedzi na apel organizacji

miedzynarodowych, i nie sq w stanie bezpiecznie i na state powrocic¢ ze wzgledu na
Sytuacje istniejgcqg w ich panstwie, oraz ktorzy mogq by¢ objeci zakresem art. 1A
Konwencji Genewskiej lub innego instrumentu miedzynarodowego lub krajowego
przyznajgcego miedzynarodowq ochrone, w szczegolnosci:

1) osoby, ktore uciekly z obszarow objetych konfliktem zbrojnym lub na ktorych
dochodzi stale do aktow przemocy;,

% M. Florczak — Wator, Komentarz do art. 56 Konstytucji RP, red. P. Tuleja, LEX.
® Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow, Zasady i tryb ustalania
statusu uchodzcy zgodnie z Konwencja dotyczacg statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym
do niej z 1967 r., wyd. 11, 2007, https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Podrecznik-
UNHCR-Zasady-i-tryb-ustalania-statusu-uchodzcy.pdf, s. 14 (dostep: 27.04.2022).
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ii) osoby zagrozone Ilub bedgce ofiarami systematycznych i uogolnionych
naruszen praw czltowieka;

d) "masowy naptyw" oznacza przybycie na terytorium Wspolnoty znacznej liczby
wysiedlenncow pochodzqcych z okreslonego kraju lub obszaru geograficznego, bez
wzgledu na to, czy ich przybycie na terytorium Wspolnoty ma charakter spontaniczny,
czy tez jest wynikiem dzialan pomocowych, na przyktad programu ewakuacji;

e) "uchodzcy" oznaczajg obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w
rozumieniu art. 1A Konwencji Genewskiej;

Art. 1A pkt. 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodicow, sporzqdzonej w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U.1991.119.515) brzmi nastepujqco:

W rozumieniu niniejszej Konwencji termin "uchodzca" stosuje si¢ do osoby,
ktora

2)

w rezultacie zdarzen, jakie nastgpity przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa

SYTUACJA PRAWNA UKRAINCOW PRZYBYLYCH NA TERYTORIUM
POLSKI OD DNIA 24.02.2022 r.

Status prawny obywateli Ukrainy zostal uregulowany ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U.2022.583). Ustawa ta ma z pewnos$cig charakter
ustawy szczegolnej wzgledem dotychczas obowigzujacych przepisow. Jej celem jest
legalizacja pobytu obywateli Ukrainy oraz ich malzonkéw nie posiadajagcych
obywatelstwa ukrainskiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 1 ust. 1 ustawy:

Ustawa okresla szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w

zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz
obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszq rodzing z
powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotowa ustawa wrecz explicite stanowi, iz nie dotyczy osdb, majacych
status uchodzcy (art. 2 ust. 3 pkt. 1) lit d) ustawy oraz tych, ktorzy

zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918 oraz z 2022 r. poz. 583)
lub ktorych takie deklaracje zamiaru dotyczqg (art. 2 ust. 3 pkt. 2) lit b).
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Wobec powyzszego wszystkie wczesniej wskazane przepisy nie odnoszg si¢ do
obywateli Ukrainy, ktorzy przekroczyli granicg polska co najmniej w dniu 24 lutego
2022 r. lub pdznie;j.

Ich sytuacj¢ prawna mozna by porownaé¢ do sytuacji cudzoziemca, ktory
uzyskuje legalizacj¢ pobytu w drodze decyzji administracyjnej i na tej podstawie
zostaje mu wydana karta pobytu na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz.U.2021.2354 t.j.). W przypadku obywateli Ukrainy ta akcja
legalizacyjna przybrala charakter zbiorowy przy przyjeciu, ze kazdemu z
przybylych grozila utrata zycia lub zdrowia, a legalizacja ta nastapila nie w
drodze indywidualnego aktu administracyjnego lecz aktu ustawowego na
zasadzie lex specialis derogat legi generali.

Reasumujgc, w sensie prawnym, obywatele Ukrainy, przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r., nie s3 ani
uchodzcami, ani przesiedlencami ani nawet wysiedlencami lecz sg cudzoziemcami,
posiadajacymi prawo legalnego pobytu w Polsce na szczegdlnych warunkach w
zwigzku z konfliktem zbrojnym.

PODSUMOWANIE

Nawigzujac do przyktadu osoby, opisanej na poczatku mojego wystgpienia,
trzeba stwierdzi¢, ze wszelkie wypowiedzi, wlasciwie szkalujgce obywateli Ukrainy,
uciekajacych przed wojng, a takze sugerujacych jakis spisek przeciwko panstwu
polskiemu sg absolutnie nieuprawnione. Latwo, jak widaé, popas¢ w obled,
wywotany propagandg 1 szczegdlnymi cechami osobowosci 0sob, rozglaszajacych te
opinie.

V]IK 342.7:341.231.14
Krystyna Ziotkowska
doktor nauk prawnych, Wydziat Prawa
I Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Polska

OCHRONA WOLNOSCI | GODNOSCI CZLOWIEKA W WARUNKACH
KONFLIKTU ZBROJNEGO

Zagadnienie godnos$ci cztowieka wspotczesnie stanowi czeS¢ wieloaspektowej
problematyki, ktorg mozna rozpatrywa¢ w rdéznych kategoriach filozoficznych, nauka
prawniczych, socjologicznych czy psychologicznych godno$¢ jest wartoscig
wrodzong, ktérej nie mozna straci¢, w przeciwienstwie do koncepcji ujmujace;j
godnos$¢ jako nabywang 1 utracang [1 s. 14]. Kazdy cztowiek bez wzgledu na wiek,
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