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IHVIAT®OPMA 1

SATAJIBHOTEOPETHUYHI TA ICTOPUKO-ITPABOBI
OCHOBMU JEPKABOTBOPEHHS

YK 340.5
Jerzy Akincza
Dr, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

UWAGI NAD OCHRONA KONTRAKTOWA MALOLETNIEGO
ZAWODNIKA PILKI NOZNEJ

Uregulowania prawne dotyczace rynku transferowego pitkarzy, w szczegdlno$ci
pitkarzy niepelnoletnich, od zawsze budzily szerokie zainteresowanie, ale tez
watpliwosci. Potrzeba ochrony interesu zawodnikéw niepetnoletnich, rodzi
obowigzek, zarOwno prowadzenia badan, jak i1 udostgpniania wiedzy, w tymze
zakresie.

Wydaje sig, ze przyblizajagc wyloniony problem, wlasciwym, bedzie odniesienie
si¢ podstawowych, w swojej tresci, przepisow cywilnoprawnych zwigzanych z
realizacjg czynno$ci prawnych przez osoby maloletnie, takze przedstawienie rysu
historycznego transferow pitkarskich, ze wskazaniem przetomowych orzeczen w tym
obszarze. Dalej, wlasciwym bedzie wskazanie, na gléwne problemy, dotyczace
transferowania zawodnikéw, co dotyczy zmian przynaleznosci klubowe;.

Kolejno systematyka podjetych rozwazan, obejmowaé bedzie najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z transferami krajowymi, co dotyczy regulacji Polskiego
Zwiazku Pitki Noznej, dalej jako PZPN.

Wyrazajac w sposodb uniwersalny, transfer w pilce noznej, dotyczy przejscia
zawodnika z jednego klubu do innego klubu pitkarskiego, moze on przyjmowac
posta¢ transferu czasowe lub defensywnego.

Transfery umozliwiaja zawodnikowi rozw0j osobisty, z reguty pozwalaja, takze
na lepsze zarobki. Z drugiej strony druzyna pozyskujaca nowego zawodnika ma
szanse na zwigkszenie swojej skuteczno$ci, jak 1 popularnosci [1]. Mozliwo$¢
transferowania zawodnika istnieje, zarowno wobec pitkarza pelnoletniego, ale takze
niepelnoletniego. W tym drugim przypadku, sytuacja prawna jest dalece bardziej
ztozona. sprawa jest bardziej skomplikowana. Zgodnie z definiowaniem ustawowym,
wlasciwym dla regulacji kodyfikacji cywilnej [2], niepetnoletniego, okreslany jako
maloletni, to osoba, ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia oraz nie zawarta
zwigzku matzenskiego [3, 151]. Z pojeciem maloletniego i istota podejmowane;j
analizy, w sposob Scisty wigze si¢ pojecie zdolnosci do czynnosci prawnych.
Odpowiednio, osoby, ktore nie ukonczyly lat trzynastu oraz ubezwlasnowolnione
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catkowicie, nie posiadaja zdolnosci do czynnosci prawnych, za$ osoby, ktore sa
ubezwlasnowolnione cze$ciowo, takze pomiedzy trzynastym, a osiemnastym rokiem
zycia, posiadajg ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, a osoby petnoletnie i
nieubezwlasnowolnione, zaréwno catkowicie jak 1 czeSciowo, posiadaja peing
zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych.

Powracajac, do gléwnego watku rozwazan, realizujac rys historyczny, wobec
transferow zagranicznych, przypomina¢ nalezy, ze w czasach socjalistycznych,
polscy pitkarze nie mieli mozliwosci wyjazdu za granice, gdyz nie pozwalaly na to
uwarunkowania polityczne. Uzasadnianiem, dla negacji transferow zagranicznych,
bylo podnoszenie, ze takie zachowanie wypelnia swoimi znamionami handel ludZzmi.
Mozna stwierdzi¢, ze oficjalnie w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej transfery
zagraniczne nie istnialy. W toku poluzniania polityki Polski Ludowej 1 rygoryzmow
panstwa socjalistycznego, doszio do zliberalizowania stanowiska wiadzy odnos$nie
wyjazdu pitkarzy poza granice kraju. Ustalono, ze beda oni mogli wyjezdzaé po
skonczeniu 30 lat. Jednocze$nie, wcigz istniala grozba zerwania wspdlpracy z
zagranicznym pracodawcy, gdyz paszport uprawniajacy do wyjazdu ze granice, mogt
by¢ w kazdej chwili odebrany. Kwoty, jakie ptacono za polskich zawodnikéw byty
znikome, a kluby jedynie otrzymywaly wynagrodzenie za wyszkolenie pitkarzy.
Sytuacja si¢ zmienita dopiero w latach osiemdziesigtych, gdy kryteritum wieku
zostalo obnizone do dwudziestu o$miu, dalej do dwudziestu sze$ciu lat. Rownolegle
wzrosta rola klubow odno$nie kontrolowania warunkéw finansowych zagranicznych
transakcji [4]. Przedstawione uwarunkowania panstwa socjalistycznego, pozwalajg
wykluczy¢ zagadnienie ochrony transferu zawodnika matoletniego, transferow takich,
bowiem nie bylto. Z catag pewnos$cig przelomowym momentem w historii transferow
pitkarskich, byt casus Bosmana. Sprawa ta, na dzien rozpoznania bezprecedensowa
dotyczyla transferu zawodnika i zasad w zakresie optat transferowych w obszarze
Unii Europejskiej [5, 99]. Dnia 15 grudnia 1995 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci [6] na
podstawie art. 48 Traktatu Rzymskiego uznat roszczenie Bosmana za zasadne i
stwierdzit za niewlasciwe pobieranie optat transferowych w przypadku przejscia
zawodnika bedacego obywatelem kraju cztonkowskiego UE do klubu z innego kraju
cztonkowskiego, po wygasnigciu kontraktu w macierzystym klubie pitkarza [7, 173-
174].

Zmierzajac do omdwienia transferow krajowych matoletnich w pitce noznej, na
samym poczatku wskaza¢ nalezy na dychotomi¢ w podziale zawodnikow. Zawodnicy
w Polsce, ktorzy uprawiajg sport pitki noznej, mogg albo posiada¢ status zawodnika
profesjonalnego albo amatora [8, 41].

Za amatorOw s3 uznawani zawodnicy, ktorzy z tytutu uprawiania sportu pitki
noznej nie otrzymali wynagrodzenia, wzglednie innego §wiadczenia pieni¢znego lub
rzeczowego, innego niz zwrot rzeczywistych wydatkéw poniesionych w trakcie ich
udzialtu w oficjalnych rozgrywkach organizowanych przez PZPN i/lub lige
zawodowa. Koszty podrézy, wyzywienia i zakwaterowania poniesione w zwigzku z
udziatem w meczu oraz wydatki na sprzet pitkarski, ubezpieczenie 1 szkolenie, moga
podlega¢ zwrotowi, bez podwazenia statusu amatora [9].

Z kolei za zawodnikdéw profesjonalnych uznani beda zawodnicy, posiadajacy z
klubem umowe zawarta wg wzoru PZPN, to jest kontrakt zawodniczy kontrakt oraz
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zawodnicy, ktorzy otrzymuja z tytulu uprawiania pitki noznej lub dziatalnosci z tym
zwigzane] wynagrodzenie, wzglednie inne $wiadczenie pieni¢zne lub rzeczowe,
wyzsze od tego jakie otrzymujg amatorzy [9].

Za zawodnikéw profesjonalnych bedg uznawani, takze zawodnicy matoletni,
ktorzy po skonczeniu pigtnastego roku zycia, podpisali umowe, kontrakt U1S8, z
klubem pitkarskim, czynno$¢ dla swojej skutecznosci dokonywana jest przy udziale
przedstawiciela ustawowego, to jest za jego zgoda, na okres nie dluzszy niz trzy lata
[9]. Jezeli taki zawodnik nie uzyska zgody opiekuna ustawowego, moze on wystapic¢
o wydanie takiego zezwolenia do wiasciwego sadu opiekunczego [10].

W przypadkach istnienia jakichkolwiek postanowien dotyczacych dluzszego
okresu obowigzywania kontraktu maloletniego, niz lat, s3 one niewazne. Klub
pozyskujacy, jeszcze przed podpisaniem kontraktu, obowigzany jest przeprowadzi¢
badania lekarskie zawodnika. Skuteczno$¢ zawarcia umowy transferowej nie moze
by¢ jednak uwarunkowana, pozytywnymi wynikami tych badan badz uzyskaniem
pozwolenia na pracg.

Kontynuujac, szczegdlny rodzaj kontraktu zawodniczego, jakim jest kontrakt
U18, jest umowg pomig¢dzy klubem, a zawodnikiem, ktéry w dniu zawarcia umowy
osiaggngt wymagany wiek lat pietnastu, ale nie ukonczyt osiemnastego roku zycia.

Wskazane zobowigzanie umowne, jest jedyng umowa, ktora reguluje stosunki
prawne odno$nie uprawniania pitki noznej, ktéra jest zawierana pomiedzy klubem, a
zawodnikiem ponizej 18 roku zycia. Wszelkie inne umowy w tym obszarze sg
niewazne. Pomimo osiggnigcia przez zawodnika petoletnosci, kontrakt U18
obowigzuje nadal, stosunek prawny trwa, zgodnie z postanowieniami umownymi, do
momentu uptywu okresu jego obowigzywania, tym samym uzyskanie peinoletnosci
nie ma zadnego wplywu wobec zawigzanego wezla prawnego.

W ramach essentialia negotii kazdy kontrakt U18, zawierany z osobg, ponizej
osiemnastego roku zycia, powinien co najmniej zawiera¢ nast¢pujace informacje:
prawa i obowigzki stron tego kontraktu, z uwzglednieniem wieku zawodnika, termin
obowigzywania kontraktu, miesigczne wynagrodzenie zawodnika, a takze, obowigzek
zapewnienia przez klub pobierania nauki zawodnikowi, ktéry podlega ustawowemu
obowigzkowi nauki w czasie obowigzywania umowy.

Celem potwierdzenia woli zawarcia kontraktu, powinien podpisy zawodnika
oraz jego przedstawicieli ustawowych, z drugiej strony umocowanych przedstawicieli
klubu. Istotnym zastrzezeniem jest ograniczenie, ze oferta podpisania pierwszego
takiego Kontraktu, moze by¢ zlozona zawodnikowi najwczesniej szes¢dziesiat dni
przed ukonczeniem przez niego pig¢tnastego roku zycia.

Ofert¢ uwaza si¢ za prawidlowo doreczong w dniu jej przedstawienia
zawodnikowi 1 jego przedstawicielom ustawowym, z wymogiem potwierdzenia na
pismie jej doreczenia, badz z uplywem terminu do odebrania przesytki nadanej listem
poleconym, ktéra zawiera oferte, na ostatnio znany przez klub adres zamieszkania
zawodnika oraz znanych klubowi przedstawicieli ustawowych [10].

Zawodnik ma obowigzek ustosunkowaé si¢ pisemnie do zaproponowanej mu
oferty w terminie 14 dni od momentu jej otrzymania, badZz od uznania przesytki za
doreczong. Istotnym jest, ze jesli zawodnik odmdwi podpisania pierwszego kontraktu
U18, to zachowuje on status amatora.
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Gdy w takiej sytuacji zawodnik zamierza zmieni¢ klub, to dotychczasowy klub
ma prawo oczekiwac¢ ekwiwalentu za wyszkolenie takiego zawodnika wedhug stawek
przewidzianych dla amatora [11]. Wiek graniczy dla zadania ekwiwalentu to
dwadziescia trzy lata [9]. Istotnym jest swoista amortyzacja dla realizacji warto$ci
ekwiwalentu, postgpujaca wraz z wiekiem zawodnika.

Kontrakt Ul18 mozna rozwigza¢ w kazdym czasie na podstawie zgodnego
o$wiadczenia stron, ktore musi by¢ wyrazone na pisSmie. W przeciwienstwie do
kontraktu profesjonalnego zawodnika pelnoletniego, kontraktu Ul8 nie mozna
rozwigza¢ odstgpujac od niego albo jednostronnie wypowiadajgc. Nie mozna go,
takze rozwigza¢ za pomocg jednostronnego oswiadczenia zawodnika badz klubu, z
przyczyn zarowno zawinionych jak i nie przez drugg strong¢ kontraktu UI1S, ktore
znajduja si¢ w art. 8 ust. 3-5 Uchwaty I11/54 Zarzadu PZPN — Minimalne wymagania
dla standardowych kontraktow zawodnikéw w sektorze zawodowej pitki noznej [10].
O ile strony kontraktu nie mogg osiggng¢ kompromisu, to jedynym wyjsciem
rozwigzania Kontraktu U18 jest zlozenie wniosku do Izby ds. Rozwigzywania
Sporow Sportowych. W wyniku orzeczenia Izby, kontrakt moze by¢ rozwigzany z
powodu winy jednej ze stron albo bez orzekania o winie [11].

Dokonujac podsumowania podejmowanej analizy, zastrzega¢ nalezy, ze
kontrakt U18 badz jego postanowienia, zawsze bedg dotkniete niewaznos$cia, jezeli
[11]:

- kontrakt zawiera postanowienia, ktore daja stronom prawo do jednostronnego
wypowiedzenia takiego kontraktu, badz do jego odstapienia;

- klub podpisze z zawodnikiem inng umowe regulujaca stosunki prawne stron w
zakresie uprawniania pitki noznej niz kontrakt U18;

- kontrakt zostanie zawarty na dluzej niz 3 lata. W takiej sytuacji, postanowienia
przewidujace dtuzszy okres obowigzywania takiego Kontraktu sg niewazne;

- kontrakt Ul8 nie zawiera: praw oraz obowigzkéw stron, zwlaszcza
uwzgledniajacych wiek zawodnika, terminu trwania kontraktu U8, miesi¢cznego
wynagrodzenia w wysoko$ci nie mniejszej niz 500 zl brutto za caly okres
obowigzywania Kontraktu U18 (warto$¢ zgodna dla kontraktu zawodnika uprawiania
pitki noznej, niezaleznie od typu umowy);

- kontrakt pozbawiony jest oraz podpisu zawodnika, jego rodzicéw i
przedstawicieli klubu;

- kontrakt, co uznawac nalezy za najistotniejszy punkt, zwigzany z dbatoscig o
zawodnika, nie obejmuje ustalen, co do miejsca zamieszkania w trakcie roku
szkolnego, jezeli miejsce statego pobytu zawodnika podlegajacego ustawowemu
obowigzkowi nauki znajduje si¢ ponad 25 km od siedziby klubu.

Dookreslajac, wskazywa¢ nalezy, ze PZPN przewiduje mozliwos¢ dla
transferow zawodnikow amatorow, co dotyczy takze zawodnikow maloletnich,
czemu odpowiadajg zasady normujace transfery zawodnikow profesjonalnych [12].

Uznawaé nalezy, ze przewidziane gwarancje ochronne interesu zawodnika
matoletniego, sa wystarczajacymi, takze praktyka stosowania powotywanych
regulacji, nie prowadzi, do sporow, ktéore wymagaly zmian prawnych, czy
dodatkowych dziatah PZPN. Za warte wyrdznienia przyjmowac nalezy uregulowania
dotyczace rozwigzywania kontraktu, ktore, jak si¢ wydaja maja zapobiegac
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manipulacji, czy chwiejnosci, ktore moga by¢ udzialem zawodnika matoletniego,
jednocze$nie gwarantujagc ochron¢ przez nieuprawnionymi i opartymi jedynie
interesie ekonomicznym zachowaniami klubow.

o Co
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11.

12.
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BIIJIMB 3BUYA€BOI'O IIPABA HA CTAHOBJIEHHSA
1 PO3BUTOK ITPABOBOI CUCTEMU YKPAITHU

CyyacHuil pO3BHTOK JEMOKpPAaTHYHOI YKpaAiHChKOI Jep:kKaBH Iepeadaydae
cTabutbHe Ta e(deKTUBHE (PYHKI[IOHYBaHHS MPABOBOI CHCTEMH, SIKA € KOMIUICKCOM
B3a€EMO3ATIECKHUX 1 Y3rODKEHUX IOPUAMYHHUX 3ac001B, MPU3HAYECHUX IS
PEryJIIOBaHHS CYCHUIBHUX BIJHOCHH, & TaKOX BaroMUM IHCTPYMEHTOM peai3arii
GyHKIIH 3aKOHOAABYOl BiIaaH. Y 3B’S3KY 3 IIUM 3POCTAE POJIb HAYKOBUX JOCIIHKCHb
3 icTOpli MpaBOBOi CUCTEMH YKpaiHHW, SKI JalOTh 3MOTy 00 €KTHMBHO BUBYUTH U
y3araJlbHUTH 3aKOHOMIPHOCTI BUHUKHEHHS Ta PO3BUTKY BAXKIMBHUX CKJIAJ0BHX
MpaBoBOi cUCTEeMHU (NIPaBOBI HOPMH, MPaBOBl MPHUHIUIIK, IPABOCBIIOMICTb,
3aKOHOJIAaBCTBO, MIPABOBI BIIHOCUHU Ta iH.). Ha mijacTaBi HayKOBUX pe3yJbTaTIB IIMX
JOCIIKEHb HEOOX1/THO 3alpONOHYBATH PAI[lOHAIbHI PEKOMEH/IAIIT 1 MPONO3UIIii, SIK1
OynyTh BaXIWBI JUIsl YKPaiHChKOI IOPUAMYHOT HAYKH 1 MPAKTUKH Cy4acHOTO
Jep>KaBHOTO Oy1BHUIITBA.

3HauH1 3HAHHS PO CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK MPABOBOI CUCTEMHU YKpaiHU Hazae
IcTopis nepkaBu 1 mpaBa YKpaiHu, sika, 30KpeMa, J0CIIIKY€E MTPOLIECU CTAHOBIICHHS 1
PO3BUTKY IPaBOBOI CHCTEMH HAa YKPAiHChKUX 3€MJIIX BIJl HaWJaBHIIIUX YaciB 1 A0
ceorogni. Lle nepenbavyae 00’€KTUBHUI 1CTOPUKO-IIPABOBUI aHaIi3 BCIX MPaBOBUX
(ropuIMYHUX) SIBUILI, K1 ICHYIOTh y J€pskaBl (IpaBOBI HOPMH, MPABOBI MPUHIUIIY,
MPaBOCBIJIOMICTh, 3aKOHOAABCTBO, MPABOB1 BIJHOCUHHU Ta 1H.).

BaxxnuBe Micuie B icTOpii CTAaHOBJEHHS Ta PO3BUTKY IPABOBOI CHUCTEMH B
VYkpaini 3aiimano 1 3aiiMae yKpaiHChbKE 3BHYAEBE MPABO, SIKE MPOMILIO TPUBAIUHN 1
CKJIQJIHUM [UISIX PO3BUTKY. 3apOJKEHHA MpaBa Ha TEPUTOPIi CydacHOi YKpaiHu
pO3MoYanocss 3 BUHMKHEHHSM HOPM-3BHYAiB IMPABOBOrO 3MicTy. [0 BUHMKHEHHS
3BHYAiB aBTOPUTETHOIO (OPMOIO BIUIMBY Ha CBITOIUISIA Jtojed Oynu Mmidu, sKi
dbopmyBamin  Moxenmi OaxkaHoi abo HeOakaHOI TOBEAIHKM y BITHOCHMHAX 3
BIJIMOBITHUMH TIpaBmiIaMu. Midu XapakTepHi JUIsl IEPBICHUX JIIOJEH, 110 mepedyBaiu
Ha cTaili M0 palioHaJIbHOrO MHCIEHHS. Ha mouaTkax CyCHiIBbHOTO XHUTTS Mipu
HAJIAIITOBYBAJIM JIOAWHY Ha Te, MO0 MiATPUMYBAaTH BCTAHOBJICHHMI OoramMu y
MPUPOAI Ta CYCHUIBCTBI MOPSAOK. 3 PO3BUTKOM MUCIIECHHS JIFOJUHUA U CyCHUIbCTBA B
IJIOMy Ta Yy 3B’S3KY 13 3apO/DKCHHSM JEp)KaBHOCTI Ha 3MiHYy Midam MNpUXOISIThH
3BUYAi (3 JIaT. mos — 3BUYaH, svesco — 3BUUKa, mores maiorum — 3BU4Ka MPEIKiB), 110
dbopMmyBanucs 1iJl BIUIMBOM MPUPOJHUX, ICTOPUYHMUX, KYJIbTYPHUX Ta IHIIUX
YUHHUKIB 1 PETyJIIOBAIM MAalHOBI, BJIaJIHI, BAPOOHUY1, PO3MOAUIBHI ¥ 1HII COIIaIbHI
BIJIHOCMHU. 3BUYAl HAJCKHUTh PO3TISAIATH SK CBIJIOMI MpaBuUiia TMOBEIIHKH, IO
CKJIQJIMCS ICTOPUYHO Y PE3YJIbTATl iXHROTO 3aCTOCYBAaHHSI YIPOJOBXK TPUBAJIOTO YaCy
Ta TMepenaBancs BiJ MOKOMIHHA 10 MokojiHHS [11, 568]. 3Buuaii OyB OCHOBHOO
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(hOpMOIO COIAIBHOTO PETYJIFOBAaHHS MOBEAIHKH YICHIB TPOMAJH 3a POJOBOTO JIAITY.
3a CBO€IO0 MPHUPOMAOI0 3BMYail OyB KOHCEPBATHBHUM 1 3aKpIIUIIOBAB JIMIIE Te€, IO
CKJIAJIOCSl y Pe3yJbTaTi TPUBAIOI CYCHIJIBbHOI MPaKTUKU, BiIOOpakaroud MOpaibHI,
nyxoBHI IiHHOCTI Hapomy [11, 568]. O3nakamm 3BHUYal0 Oyld: CTEPEOTHITHICTS,
myOJIIYHICTh, CTHXIWHICTh BUHUKHEHHSA 1 TOIIUPEHHS, IaBHICTh, O€3MEpEepBHICTH,
3aralbHUNA  Xapakrep, OOOB’A3KOBICTh, BU3HAYEHICTb, JOLUIBHICTh, TEPUTOPIS
3aCcTOCYBaHHA TOLO0. TBOPISMHU 3BMYAiB HAa YKPaiHChKHUX 3eMJISIX Oy/M yKpaiHili, sKi
3 HalaBHIIMX YaciB LIHyBaIM 1 LIHYIOTh JO CbOTOAHI OCOOUCTY cBOOO.NY,
CIPaBEUIMBICTh Ta MPaBO MIATH BIAMNOBIIHO JO CBOEI COBICTI 1 340POBOIO INIy31Y,
KUBYTH y JIIO0OBI 0 ONMKHBOTO. YTIPOJIOBXK YCi€l CBOEI 1CTOPIT YKpaiHIII BUPOOUIH
JEMOKpPAaTUYHUM CBITOTJISIT Ta OCOOJMBY TIOJITUKO-IIPABOBY CBIJIOMICTh, SIKa
B1JI00paka€e MparHeHHs 10 yHOPSIKOBAHOCTI, CIIPABEIJIMBOCTI 1 IEMOKPATHYHOCTI y
BiHOCMHAX MDK JoapMu. [Ipo mmpicTs, 100pPO3UYIMBICTH, MHUPOIIOOHICTH,
MpalbOBUTICTh, TYMaHHICTh Ta 1HILII XapaKTE€pPHI PUCH YKpPAIHIIB MOXKHA Ji3HATUCSA 3
eTHOrpa(iuHUX OMHCIB YKPATHCHKUX 1 3apyO1KHUX JOCHITHUKIB, IPABOBUX IaM’ ATOK
[5, 7]. 3a OaraToBIKOBY ICTOpIIO YKpPaiHCBKOIO JI€P>KABOTBOPEHHSA Yy IKHUTTI
YKpPaiHCbKOr0 HapoAy QOpMyBajducs IME€BHI 3BUYKM 1 TpaaMili, MOHATTS IIPO
CHPaBEJIMBICTb, PIBHICTb, IPUPOJHE MPABO, IMPaBUJIA MOBEIIHKN Yy MOBCAKICHHOMY
KUTTL. ['pynu, a mOTIM 1 CHOUIBHOTH JIIOAEH YCBIIOMIIIOBAJIM HEOOXIAHICTH
pEryJIIOBaHHS TUX YU IHIIMX CYCHUIbHUX BIAHOCUH, AOTPUMYBAJIMCS iX YNPOIOBXK
TPUBAJIOTO Yacy CaMOCTIHHO abo Mija BIUIMBOM TpOMaJChKoi ITyMmku [9, 25]. Ilpote
Takl Tpajulii 1 3BUYKH, BCTAHOBJICHI MOPSAKH 1 0Opsau Iie HEe Oynau HOpMaMu
3BHUYAEBOTO MpaBa. K BIJOMO, XapaKTEpPHOK O3HAKOK IPaBOBOI HOPMHU €
3araJbHO00O0B’ I3KOBICTh TPABWJI TTOBEIIHKH, BCTAHOBJICHUX a00 CAHKI[IOHOBAHUX
nepxaBoro. J[ms Toro, mo0 Tpaauilis 4d 3BUYAN, YCTAJCHUN MOPAIOK ab0 3BHYKA
MEPETBOPHIIMCSA Yy TPaBOBY HOPMY, HEOOXiTHO, 100 BOHH 3aCTOCOBYBAIHCS
YOPOAOBXK KIJIBKOX CTOJITh, MPOUIUIA BUMPOOYBAHHS KIUIBKOX TOKOMIHB, OYJIH
BU3HaHI o@imiiHO, TOOTO CaHKI[IOHOBaHI JIep»KaBHOIWO Biajgor [9, 26].
CaHKI10OHYBaHHS 3BUYaiB YKPAiHCHKOI0 HApOy 3[1HCHIOBATIOCS PI3HUMHU CIIOCOOAMH.
B Vkpaini gisiom Tpu BioMi B Haylll CrOocoOM TEPETBOPEHHS 3BUYAI0 B IMPABOBY
HOpMy: 1) MoOBuUa3Ha 3roja Jep)KaBU Ha 3aCTOCYBaHHS IPAaBOBUX 3BHUYAIB; 2)
(bakTUYHMI PO3TJISA] COpaB y CyJl Ha OCHOBI HOPM 3BHYA€BOrO IIpaBa; 3)
3aKpITUICHHS IPABOBUX 3BUYAIB Y HOPMATUBHUX aKTaX (MUCbMOBHX Jixkepenax) [8,16].
HaiinpocTimmii cnoci0 nosisiraB y ToMy, 1110 Iep>KaBa He 3a00pOHsIa iX 3aCTOCYBaHHS.
3 YTBOpEHHSIM paHHbOI YKpaiHChKOI JnepkaBu — KwuiBcbkoi Pyci 3Buuait
TpaHcopMyBaBcsl y MpaBoBUM 3BHYail. Bin OyB mepmmmM JKepenoM Mpasa, IIo
perymoBaB BimHocuHH Yy KwuiBcekiii Pyci, morpumanHs sikoro 3abe3medyBanocs
nepxkaBoro. [IpaBoBuit 3BuMYail chopMyBaBCsS Ha OCHOBI 3BHYAN0 SK CHEIU(ITHOTO
BUJly coLladbHUX HOpM. [IpoTe He KOKHMI 3BUYail cTaBaB MPABOBUM, a TUIbKH TOM,
AKUW BIANOBIAAB IHTEpECaM MEBHOI YaCTUHU CYCIUIbCTBA, MICTUB aBTOPUTETHI
CIOCOOM BPETYJIIOBAaHHS CYCNUIBHUX BIAHOCMH [4]. 3a 1€ mnpaBoBUM 3BUYA
BU3HABABCSI 1 CAaHKIIIOHYBaBCS JIEPXKABOI0, sIKa HaJlaBaja MOMy CTaTyC HOpPMH IpaBa.
[IpaBoBu# 3BMYall MaB PETYISATUBHUM XapakTep, KWW CTOCYBABCS MAMHOBUX,
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BJIQJIHUX, BUPOOHUYMX, PO3MOAUILHUX Ta IHIIMX COLIAIIBHUX BIJHOCHH, O(MIIIHHO
BU3HAHUM 200 CaHKIIIOHOBAHHUM JI€P>KABHOIO.

SIx BiIOMO, CYKYMHICTh MPAaBOBMX 3BHYAiB CTAaHOBUTH 3BU4Ya€Be IMpaBo. Ha
MEpIINX eTanax CBOro CTAaHOBJICHHSI B YCHIM (hopMi MpaBOBUIA 3BUYall HA3UBAJIU
«CTapuHa», «mnpaBia». IloCTyrmoBO mpaBOBUM 3BHYAN NEPETBOPIOBABCS Yy HOPMY
3BUYAEBOrO IpaBa 1 TPAKTYBABCS SIK «HOPOB», IOKOH», «3aKOH». 3BUYAEBE MPABO
OyJ10 OCHOBHUM JIKepesioM «3akoHy Pycbkoroy, sikuif, O4eBUAHO, OyIIO YKIAIACHO Y
IX — na mouatky X ct. [6, 70]. YKpaiHChbKe 3BHYA€EBE MPABO CSITa€ CBOIM KOPIHHSIM
npaBoBuX 3BU4YaiB KuiBchkoi Pyci, OCHOBY yacTuHy SIKHX OyJO CHCTEMaTH30BaHO i
3anrcaHo y Pycepkiii IlpaBai Ta 1HIIMX akKTax KHA3IBCHBKOTO 3aKOHO/JABCTBA.
[Iposieamu 3BuvaeBoro mpaBa B KwuiBchkiit Pyci Oynu, Hampukiag, Taki mii sk
MOCA/PKEHHSI KHS34 Ha CTUI, PYKOOUTTS Ha 3HAK YKJIAQJICHHS JOTOBOPY KYIiBIIi-
MPOJIaXy, aKTH 311MCHEHHS CYJJTOYMHCTBA TOIIIO.

VkpaiHChke 3BHYa€BE NpaBO 30epirajo CBOIO CHIIy 1 3aCTOCOBYBAJIOCS Y
[Nanuupbko-BonuHCbKiN AepkaBi, Ha YKpaiHChKUX 3emiiax y ckiani Ilonbebkoro
KopomniscrBa, Benukoro kus3iBcTBa JIntoBehKkoro, a Biarak Peui IlocmonuToi.

Oco0nuBOro 3HAUYEHHS HOPMHU YKpPaiHCHKOTO 3BHYA€BOTO TMpaBa HaOylmH y
3amopizekit  Ciui, ska Oyna LEHTPOM BIAPOKEHHS YKpAiHCHKOI JIepiKaBH Ta
dbopMyBaHHSI 3HAYHOI KUIBKOCTI HOBHX 3BHYAiB, 1[0 MEPETBOPUIHCS 3TOAOM Y
npaBoBi HOpMHU. CyKyIHICTh KO3allbKUX MPAaBOBUX 3BUYAIB C(HOPMYyBaIM KO3allbKe
paBo. 3BUYAEBE MPABO 3AMOPI3bKUX KO3aKIB MOKHA BBAXXATH CYKYIHICTIO TPaBOBUX
3BUYAIB, SK1 JIJIM Ha Teputopii 3amopizbkux BosibHOcTeH y XVI-XVIII cr., manu
HOPMATHBHUN XapakTep, OOYMOBIIOBINCS KOHKPETHO-ICTOPUYHUMH yMOBaMu
ICHYBaHHS KO3allbkoro cycmniibcTBa [3, 8]. Ilpu 1mpomMy TepMiHU «3BUYA€EBE IMPaBO
3aMopi3bKUX KO3aKIBY, «IIPABOBI 3BMYAT 3aMOPI3bKUX KO3aKIBY», «KO3allbKe MPaBO» Ha,
ayMKy 1. M. ['po30BCBKOrO, € CHHOHIMaMU. 3BUYA€EBE MPABO 3alOPI3bKUX KO3aKiB HE
3HAIO MHCcaHuX Jpkepen. Y 3amopizbkiii Cidi BUINOK CYIOBOIO 1HCTaHIED OYB
KOIIOBUHM CYJI, IKUH CBOI1 PIIIEHHS MpUiiMaB HAa OCHOBI 3BMYA€BOIO IMpapa i
«370pPOBOTO TITY3Y».

VYkpaiHChke 3BHUYAa€BE MpaBO OyJI0 OJHUM 3 JKepen Komaudikamii mpaBa
I'erbmanmman y XVIII cT. Moro Takox 3aCTOCOBYBAJIM JIJIS PETYJIFOBAHHS LIUBIIBHUX
MPaBOBIMHOCHH y ['eTbMaHIIMHI B raixy3i HUIFOOHO-CIMEWHOTO 1 CHaJKOBOTO IMpaBa.
BusiBoM JOCKOHAJIOCTI, aBTOPUTETY YKPAiHCBKOIO 3BHUYA€BOrO0 ITIpaBa OyJio
dbopMyBaHHS Ha MOr0 OCHOBI KOMHUX (TPOMAaJCHKUX) CY/iB Ha YKPaiHCHKUX 3€MIISX
(XIV=XVII cr.) [1]. TpuBanuii yac KOIHI CyJX IS 3 MOBYA3HOI 3r0JIU MOJIBCHKO-
JUTOBCHKOI Biaau 1 Jjume y XVI cr. OynaMm CaHKIIOHOBaHI JE€pXKaBoOlO B
3aKOHOJIABUOMY TOPSAJKY. 3 IIbOIO0 NMPHUBOJY BUJIATHUN YKPATHCHKUM ICTOPUK IpaBa
A.Il. Tkay npaBWIBHO CTBEPJDKYBaB, IO «KOMHI CyIu — OJMH 13 SICKpaBHX
MPUHIUIIB JiSIHHS YCIX TphOX (OPM MEPETBOPEHHS 3BUYAI0 Y TPABOBY HOPMY:
He3anepeueHHs 3 00Ky JepkaBu, GaKTUUHUN PO3IIIS]L CIIPaB B CY/Il Ha MiJICTaBl HOPM
3BHYA€BOTO MPaBa, HAPEIIITI, (DIKCYBaHHS 1ICHYIOYOTO 3BUYAI0 B 3aKOH1» [9, 26].

3 MOMIMPEHHSIM Ha YKPaTHCHKIM 3eMJIl pOCIHCHKOT0 3aKOHO/IaBCTBA, HAPUKIHIT
XVIII cr. mesxki HOpMH YKpaiHCHKOTO 3BHYAE€BOTO TpaBa 30eperiucs y 30ipHUKY
MiclieBUX 3aKoHIB it IlonraBchkoi Ta YUepHIriBChbKoi ryOepHIi, 10 MICTUIUCS Y
3Boai 3akoHiB Pociiickkoi immepii. 3a CTaTyTOM LMBIILHOTO Cy/o4uHCTBa 1864 p.
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JOMYCKAJIOCST BUKOPUCTaHHS 3BHYAEBOTO TIpaBa I BPETYJIIOBAHHS CITQIKOBHX,
CIMEHHHUX Ta 3eMEJIbHUX BIIHOCHH MO0 SIKUX HE OYJI0 BiMOBITHOTO 3aKOHOAABYOTO
perymoBarHsa. OOMEXEHHSI 3aCTOCYBaHHsSI HOPM YKpPaiHCHKOTO 3BHYAEBOTO IIpaBa
JOIyCKAJIOCS HA YKPATHChKHX 3eMIIIX y CKiaal ABCTpii, a BiATaK ABCTPO-Y TOPILIUHHU.
B mepion BinpomxeHHs HauioHanbHOI Aep:kaBHocTi (YHP 3a Ilentpanbnoi Panwm,
VYkpaincbkoi nepkaBu 3a retbMana [laBna Ckopomancekoro, YHP 3a upexropii 1
3YHP) okxpemi HOpMH 3€MEIBHOIO, NLIIOOHO-CIMEHHOTO Ta CIAaIKOBOrO IIpaBa
CBIIOMO BIATBOPIOBAJIM HOPMH 3BHYAEBOTO TIpaBa, SIKI BBAXKAIUCS TaKUMH, IO
HalOLIbIlIe BTUIIOBAIM PUCH HallloHaiabHOrO TpaBa [7, 18]. Jo XX cT. ykpaiHChKe
nmpaBo OyJI0O TPaBOM 3BUYAEBUM, OCKIIBKM HE OYJI0 OpraHiB HalliOHaJIbHOT
3aKOHOTBOPYOCTI. BTpaTta ykpaincbkoi nepskaBHocTi B 20-pokax XX CT. 3Mycuia
MTOBEPHYTHUCS 10 TYMKH, 1110 YKpATHChKE MMPaBO i HaJalll ICHYBajio y (hopMi 3BHYAL0, Y
CB1JIOMOCTI HACTYIHUX MOKOJIIHG [2, 80].

PansiHchka mpaBoBa JIOKTpUHA 3alepedyyBaja MOJKIIMBICT 3aCTOCYBaHHS
3BHYAE€BOTO MpaBa SK JHKepeia TPaBOBOTO PETYJIIOBaHHS CYCIUIBHHX BiJHOCHH,
JOMYCKar4M MOro 3aCTOCYBaHHS JIUIIIE Y MI>KHapoAHOMY mpasi [10].

Y cydacHuUX yMOBaxX 3BHYA€BE MPaBO 3HOBY HAOyBa€ BCE OIBIIOTO 3HAYEHHS Y
npaBoBii cuctemi Ykpainu. Ha choroani B Ykpaidi mpaBoBuil 3Bu4aii € J0/1aTKOBUM
bOopMaNbHO-IOPUANYHUM JKEPEJIOM TMpaBa, II0 3aCTOCOBYEThCS Yy BHIAJIKaX:

MPOTAJINHU y TTO3UTUBHOMY IPaBl 332 YMOBH «MOBYA3HOI 3TOJIM» BJIAJIN; BIJCHIAHHS
3aKOHY JI0 3BUYA0; MIPUIHATTS HAa IiJICTaB1 3BUYAI0 CYJOBOTO UM aIMiHICTPATUBHOTO

pimeHHs. 3a ceporo 3aCTOCYBaHHs 3BHYAi MOJUISIOTHCS HA 3BUYAl JLIOBOTO
000pOTy; 3BMYai MI>KHAPOIHOT TOPTiBJIl; HOPMH 3BUYAEBOTO MPaBa; CyI0BUNA 3BUYAM.
Cepen 4YHMHHMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB YKpaiHM HaWOUIbIIE HOPM,
MPUCBSIYEHUX MPABOBOMY 3BHYAI0 K JDKEPENTy IpaBa, MICTUTh [IUBITbHUN KOJEKC
VYkpainu. [IpaBoBum 3Buuaem [{uBiibHUN KOJIEKC BU3HAE TPABUIIO TIOBEIHKH, SIKE HE
BCTAHOBJICHE aKTaMH LIMBUILHOTO 3aKOHOAABCTBA, ajl€ € YCTaJeHUM y MEBHINA cdepi
nuBUIbHUX BigHOCHH (4. 1 ct. 7 HK). V BignmoBimHux Hopmax [[uBuibHUE KOJEKC

Ykpainu 3arajibHe MOHSATTS 3BUYAI0 BHUSBISETHCA B HOro pi3HOBUIAX (3BHYAl
HaIllOHAJIbBHUX MEHIIWH, CT. 28; Micuesi 3Bu4ai, 4. 1 cT. 333) 1 TpanchopMy€eThCs B
IOpUInYHI GOPMYITIOBAHHS, SIK1 PETyJIIOIOThH MEBH1 BUJIM LIUBUIHLHUX BIAHOCUH. Tak, y

cT. 673 [{uBUIBHOMY KOJEKC1 YKpaiHU BCTAHOBJICHO, 1110 Y pa3l BIICYTHOCTI B
JIOTOBOPI KYIIBII-IPOJIaXKy YMOB IIT0JI0 SKOCT1 TOBapy MpoJaBerb 3000B'13aHUI
nepenaT MoKyMIeBl TOBap, MPUJATHUHN JIJIT METH, 3 SIKOIO TOBAp TaKOr'0 POy
3BUYANHO BUKOPUCTOBYETHCS. [IpuOIM3HO Tak caMo 3BHUYAi ALIOBOIO 000POTY
3HAUIUIM CBOE BTIJICHHSA 1 B OKpeMUX HopMax ['ocriogapchKoro kojaekcy Ykpainu [4].
TakuMm dYMHOM, YKpaiHChKE 3BHYAEBE MPABO € BAKIWBOI HAIllOHAIHHOIO
IIIHHICTIO 1 HaJ0aHHSIM, YACTHHOIO YKPAiHCHKOI AYXOBHOI KYJIbTYpH, SKE Majo
3HAYHUW BIUIMB HA CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK MTPABOBOI CUCTEMH Y KpaiHU. 3BUYAEBE
npaBo OyJI0 OCHOBOIO CTAHOBJICHHSI YKPAiHCHKOTO TIPaBa, K€ € OJHUM 3 BaXKJIMBUX
MOKA3HUKIB 1JICHTUYHOCT] YKPATHCHKOI Hallli, sika 1ICTOpUYHO chopMyBaIach 1 MOHA
1000 pokiB Ge3repepBHO MPOXKHUBAE HA BIACHIN eTHiuHii Teputopii. Moro BHBYCHHS
Jla€ 3MOTY PO3KPUTH MPABOBY KYJbTYPY YKPAiHCHKOTO Hapoay. Y KpaiHChKE MPaBo €

BKJIMBOIO HAIIOHAJIBHOIO KYJBTYPHOIO I[IHHICTIO, Y SIKOMY BiJIOOpa)K€HO HOro
CYTHICTh: CIPaBEIJIUBICTh, YECHICTh, CBOOOIOIIOOCTBO, MPAILOBUTICTh, MPAarHEHHS
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10 YHNOPSAKOBAHOCTI 1 JEMOKPAaTHUYHOCTI y BIIHOCMHAaX MDK JIIOAbMH. Tomy
BUBYEHHS 1CTOPIi YKpaiHCBKOIO IIpaBa, IPAaBOBOI CHCTEMH YKpaiHU CIpUsie
YCBIJOMJICHHIO THUX JyXOBHUX LIHHOCTEH, Ha SKHUX IPYHTYEThCS HAI[lOHAJIbHA
CBIZIOMICTh YKPaiHCHKOTO HapoOdy, a TaKOX J/Ja€ MOXKIWBICTb OLJbII TMOTIHNOJICHO
chopMyBaTH YSBJICHHS TMPO PiBEHb HOTo MpaBocBimoMocTi. ChOTOIHI BaXKIMBO
KOHCTaTyBaTH, 110 YNPOJOBXK CTOJIITh YKpaiHChKE MpaBo OE€3MEpEepBHO PO3BUBAIOCH,
HE BTpayaroyu 3B’SA3KIB 31 CBOIMU BUTOKaMHU. BOHO UBMIOCS JKepenaMH IpaBa,
ycnagkoBaHuMu 3 4yaciB KuiBcbkoi Pyci, 1mo oHoBmroBamucs 1 30aradyBaiucs 3
KOXKHUM cTomiTTsM. Hacammepen, e HOpMH YKpaiHCBKOI'O 3BHYA€BOTO IpaBa,
JOTOBOPH 1 CTaTyTH KWIiBCbKUX KHA31B, Pycpka IlpaBna, rpamMoTu raiuupko-
BOJIMHCHKUX KHSI31B, «KO3aI[bKe MPaBO», YHIBepcaiu reTbMaHiB Ykpainu X VII-XVIII
cT., IIpaBa, 3a sxkumMu cyauthcs manopociicbkuit Hapoa 1743 p., Cyx 1 po3mnpasa B
npaBax wmanopociicekux 1750 p., 3iOpanHs wanopociiicekux mpaB 1807 p.,
KoHCTUTYLIMH1 npoektu II. Opnuka, M. [IparomanoBa, M. I'pymescbkoro, O.
Eiixenbmana, C. JlHiCTpsHCBKOro Ta 1H., YHiBepcaid lLleHTpasnbHOI pajwy,
3akoHOJaBcTBO 3YHP Tomo. YnpoaoBk BCbOro CBOrO ICHYBAHHS YKpPaiHCHKUU
HapoJ TJIEKaB IpParHEHHS N0 CBOOOMM, HE3AJIEKHOCTI M OAHOYACHO TOBard [0
1HMBIyalli3My 1 BTUIMB iX y MpaBi, ke HaOyBajgo Takux (GOpM K 3aKOH, MPABOBHIA
3BUYail, HOPMAaTUBHO-IIPABOBUI JOTrOBIp, CYJOBUI NpPELENEHT, MpaBoBa JOKTPUHA.
[Ipy ubOMy mNpiOpUTET 3aKOHY, BEPXOBEHCTBO IpaBa IOCTYINOBO 3pOCTAH, IO
CBIAUUTH PO (OpPMYBaHHS YKpaiHCHKOTO MpaBa y KOHTEKCTI KOHTUHEHTAJIbHO-
€BPOIIEUCHKOTO.
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INFLUENCE OF ROMAN LAW ON SYSTEM OF UKRAINIAN LAW

The complexity of the law-making process determines the applicability of the
place of Roman law in the Ukrainian legal system. Roman law is one of the
principles of modern European civilization. Willingness of the nation to integrate into
Europian space depends on how significant will be the impact of its ideas in Ukraine.

The influence of Roman law on the European countries, particularly on Ukraine,
scientists called the reception. The reception of Roman private law began in the XI-
XII centuries and covered almost the whole Europe. It is called the direct reception
of Roman law. In addition, there is also an intermediary (derivative) reception, which
adopts Roman legal ideas and decisions not directly from the original sources, but
through the systems of law, where the reception took place earlier. An intermediary
reception is typical for former European colonies and countries which have been
elude general trends in the development of European legislation [1, 12]. In Ukraine
case, we are talking about the primary reception, as a result of the historical
experience of spreading the norms and traditions of Roman lawin its territories at
different times.

In ancient times, when Ukraine existed for several centuries as an independent
nation (Kievan Rus’), its culture was orientated to Eastern European civilization. The
adoption of Christianity opened the door for Byzantine culture, which was
experienced in the X-XI centuries a new Renaissance. It determined the domination
of the reception of Roman law by the Byzantine type. In the XII-XVI centuries there
were such historical conditions in which Ukraine approached Western European
civilization. However, the Tatar invasion cut off Ukraine from all over the cultural
Europe for many centuries. It should be noted that for Ukraine this period was not as
prolonged as for the Moscow principality, because it became a part of the Grand
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Duchy of Lithuania later, and before that much of its part maintained contacts with
Europe through the Galician-Volyn’ principality.

The memorial of Rus law "Ruska Pravda" is similar to the principles of Roman
private law in its Byzantine interpretation. For instance, article XXI of the "Ruska
Pravda" tells: "If the creancor will demand his money from the debitor, who denies it,
the creancor calls the witnesses. If they swear in the fairness of his claims, person
who gave the loan takes his money and gets three hryvnias in addition " [2, 88].
Afterwards, the Lithuanian Statute of 1566, with its structure and many principles, is
similar to Digest and Justinian's Code. Even more influence of Roman law was
affected on the Statute of 1588, which regulated the private ownership of land in
detail.

Ukraine kept some autonomy in the formation of law until it joins to Russia. In
the XVIII century there were used Lithuanian statutes, Roman and German sources,
Polish law, customary law of Ukraine and judicial practice during completing the
"Rights Russian People litigate for". The influence of the Roman private law on the
content of "Rights ..." was obvious. It appeared in the chapter about possession, right
of property and servitudes, in the legal regime of movable and immovable things,
direct and derivative ways of acquiring property, in protecting rights of property by
replevin, in the principles of contract law, etc. In 1743, the committee proposed a bill
that Kingdom government did not agree, so the law was not adopted. There was
bigger influence on the ideas and decisions of Roman private law in the "Assemblage
of Russian people Rights" in 1807.

After the October coup in 1917 in Russia, all legal decisions were determined by
the Soviet doctrine. The first years of Soviet power are characterized by the
destruction of the existing system of property relations and the refusal of private
ownership. Direct reception of Roman private law was under taboo. So, there was the
possibility of using an intermediary reception through the European civil codes in the
form of model legislative decisions. However, this opportunity was quickly
abolished.

In spite of all this, some principles and ideas of the partial, derivative and hidden
reception of Roman private law are observed during the first (Civil Code of the
Ukrainian SSR in 1922) and the second (Civil Code of the Ukrainian SSR, 1963)
codification of Ukrainian Soviet civil law.

In the early 90's there is a progressive attitude change of native civilians to
Roman law - from negative to positive. New publications dedicated to other systems
of property rights, new approaches to the assessment of property relations started to
appear.

Along with the proclamation of Ukraine's independence, arose the question about the
formation of its own national legal system, which should be based on fundamentally new
principles. Ukraine gradually integrates into the European community as its full member,
at the same time preserving the property of the past, building its own democratic legal
state and maintaining good-neighborly relations with the formers of the Soviet Union. In
its own numerous legal acts Ukraine returns to next humanistic values as the legal
providing of the sovereignty of a person, the establishment of guarantees of human rights,
equalization of the legal status of the individual and the nation, the creation of
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circumstances which person can freely dispose of his rights, except in cases provided by
law. There is a particulate, not latent reception of Roman private law. It is shown in the
recognition and expansion of private property rights, the expansion of the rights of parties
in contractual relations, the demonstration of their private initiative, free discretion during
concluding contracts, etc. [3, 153].

Nowadays the influence of Roman law in national systems may appear,
especially in the following areas: influence on the philosophy of law; influence on
legal consciousness; influence on the formation of justice; influence on the formation
of a legal culture of the attorney (especially in the private law) [1, 97]. Ukrainian law
reflects all these trends at the beginning of the XXI century.

At the end of XX century it was recognized the influence of Roman law on the
philosophy of law, which began in the last years of the century. Roman law begins to
attract the attention of researchers more and more. Approaches in the private (civil)
law change as a result of the expansion of the methodological base. It was created a
Ukrainian Civil Code, which is fairly sized up as the Code of Private Law. There are
slow changes in citizens' sense of justice. Roman law realized significance for the
formation of a general lawyer's culture. Roman private law is a compulsory discipline
in almost all solid higher education institutions of Ukraine, in some of them there are
also special courses dedicated to certain aspects of Roman law; its reception,
influence on certain branches of legislation, etc.

The analysis of the principles of the modern civil law in Ukraine which is
connected with representation helps us to conclude that the regulation of this
institution is a appreciable reception of Roman private law. The impact of this legal
system was felt directly and through the law (legislation) of Germany and France.
This was reflected by forming a concept of representation in the civil law of Ukraine
in general context of the development of Soviet civilization, and then in the process
of forming its own civilised doctrine.

Consequently, we can note the significant influence of Roman private law and
define it as a particulate and derivative reception in the form of borrowing legislative
decisions of other countries, assessing the general tendency of the development of the
Ukrainian law. It is called particulate because only part of ideas and decisions are
perceived. It is called derivative, because the perception of Roman law does not come
directly from the primary sources, but through other systems of law, where these
primary sources have already been interpreted in accordance with local needs. Roman
law in Ukraine has a great future, and not only as a civil law.
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MEPEJYMOBH BIIPOKEHHSI YKPATHCHKOT TEPKABHOCTI

Kinenp XIX — mouarok XX CT. XapakTepU3YEThCS HOBUM TMOJITUYHUM
MOXKBABJICHHSIM, K€ OXOIWJIO YKpaiHChKI 3eMii y ckiani Pociiicbkoi Ta ABCTO-
Yropcbkoi iMmepii, HOBHM CHaJaXxOM HAI[lOHAJIBHOI CBI1JIOMOCTI, AaKTHBHOCTI,
natpiotusmy [1, 172].

HactymauM mepiogoM HaIliOHATBEHOTO MPOOY/HKEHHS, aKTHBI3aIli1 HaIllOHATBHO-
BHU3BOJIBHOI Ta COIialbHOI OOpOTHOM OaraThbOX HAPOJIB CBITY, SKHI 3aBEPIIHBCS
IpaH/llo3HMMH BHOyXamMH — peBoidrouli, Hacammnepen y €spom. B Ykpaini
BUHMKAIOTh HEJIETAIbHI TMOJITUYHI MapTii Ta opraxizaili, 30kpema, Peoumroriiiina
ykpainceka maptisg (PYII), Ykpainceka comanictuuna mapriga (YCII), ToBapuctso
ykpaincbkux noctymnoBiiB (TYII) Ha o 3 M. ['pymieBcbkum Ta iH.

Benukuii momToBX PpPO3BUTKY YKpPaiHCHKOTO HAI[IOHAJIBHOTO pyXy Jalia
peBomtoriss 1905-1907 p.p. y Pocii. B meit mepiog Oysio J103BOJICHO BHUJABATH
YKpaiHOMOBHY JIIT€paTypy, YTBOPIOBATH YKPAiHCHKI KYJIBTYpPHI COIO3HM, YCTAHOBHU.
3’SBUIMCS  YKPAiHCBKI  BUJAABHUIITBA, KYJbTYPHO-TIPOCBITHUIIGKI  TOBAapHCTBA
(«IIpocBiTa»), My3W4HI Ta TeaTpajbHI KOJEKTHBH. Bce 1e Oymo moTpiOHe s
MIIBUIIEHHS OCBITHHOTO Ta KYJBTYPHOTO PIBHS YKPAiHIB, Yy SKAX YYKHHITI-
KOJIOHI3aTOPH BiKaMU BUTPABIIOBAIIH JIIOJICHKY 1 HAIlIOHATIBHY TiTHICTH Ta CBIIOMICTb.

[Ticns peBomronii y Pocii Bmepme OyB yTBOpeHHM 1 IO4YaB MIPaIlOBATH
MIPEACTAaBHUIILKUIA OpPTraH Ta 3pa30K 3aXiTHOEBPOMEHCHLKOTO MmapiaMeHTy- JlepkaBHa
ayma, B sKid chopmyBamacs ykpaiHcbka ¢pakiis gemyrtaTiB: 'y 1906 p. BoHa
HaiiuyBana 40 wneniB, y 1907 p. — 47. YKpaiHCbKl AeNyTaTd MOYaIW JOMAaraTUCs
HaIllOHAJIbHOT aBTOHOMI1 YKpainu [2, 152].

Opnak micist mopa3Ky MEepIIoi POCIMChKOT PEeBOJIIONIT 3HOBY MOYAIUCh pernpecii
MPOTU YKPATHCHKOTO HAIllOHAJIBHOIO Pyxy. Bkpail Bopoke CTaBUIIUCH JI0 HHOTO HE
TUTBKU OQIIIMHI YpAIOBI KOJIa Ta TpaBl, peakiliiiHl mapTii 1 Cuiiu, a ¥ POCIMChKI
nibepanu, SKi Ha CJI0Bax HIOW 3aXHIaIM «1HOPOIIIIBY, ajle HAaCIIPaB/l BBAXKaau Oy/1b-
AKUW HAIIOHAIBHUM pyX, TMPOSIBU HAIIOHAIBHOI CBIJOMOCTI, OKPEMIIIHOCTI
HeOe3MeYHNMH TS IUTICHOCTI aepykasu [3, 112].

BaxnuBoro mepenoMHoO0 mojiier0 B ictopii Ykpainu crana Ilepmia CiToBa
BiifHa, B XOJ1 SKOI Yy BOIOIOYMX KpaiHaxX 3aroCTPHJIMCA YHCENIbHI EKOHOMIYHI,
MOJIITHYHI Ta HalllOHAJbHI cynepedyHocTl. [loainena Mixk aepkaBaMH JBOX BOIOKOUHX
OyokiB, YKpaiHa B)Ke y TEpIIl POKM BIMHHM (30Kpema, 1i 3axigHl 3emiTl) 3a3Haja
BEJIMKUX PYWHYBaHb. bIM3bKO 3 MIIH. YKpaiHIIB BOIOBAJIM y CKJIAJl POCIMCHKOT apmii,
250 Tuc. — y ckiaai ABcTpo-Yropcebkoi [4, 5].
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I B ABctpo-Yropuni, 1 B Pocii B poku BIHHH pO3rOpHYBCS HAcCTyNl Ha BCE
ykpaiHcbke. «KiHenpb ykpaiHCTBY», — Take OyJo racio pociiichKoi aamiHiCTparii.
3akpuBaIM BCl YKpaiHChK1 BUJAHHS, 3aapEIITOBYBAJIM 1 3aCHJIATN 0araThoX MOJITHYHUX
JisI41B, MUCbMEHHUKIB, IHTEJIITCHTIB, MPUNUHSIACH MISUTBHICTh MOJITUYHUX TapTIH 1
oprasizauii, BCIKHX TOBapucTB. Ha ykpaiHChKMil HalllOHANBHUI pyX HIIIOB HACTYM, HA
HBOTO 3BOJIMJIA HAKJIETIH, HOTO PUHWKYBAIIM, HAJI HUM 3HYyIanucs. He 1rypanucs 1iporo i
BHCOKI ypsiIoB1 YNHOBHUKH. Tak, Ha movatky 1915 p. miHicTp 3akopaoHHUX cripaB Pocii
Ca30HOB 3asiBUB 3 AYMCBKOT TpUOYHH, 1110 YKpaiHChKU pyX y Pocii € 3pagHuibKum,
[ITYYHUM, OPTraHi30BaHUM 32 HIMEIIbK1 [POIIIL.

AHanoriuyHy NoJIiTUKY pOCiiichbKa Biiajla MPOBOAMIIA 1 B 3aXOIUIeH1 Bocenu 1914
p. lanuuuni. Pociiicbka aaminicTpartiis Ha 4ol 3 rpadgom O. BoOpUHCHKUM 3aKpuiia
BCl YKpalHChKI BHJABHUITBA, IIKOJHW, IPOCBITHULBKI, KYJIbTYpHI, TeaTpajbHi,
HAayKOBI TOBapUCTBA, HApOJHI KOOMEpaTWBM Ta 1H. TyT TeX MOYaIUCH
MepeciyBaHHs] YKpAaiHChKUX TMOJITUYHUX JAIS4iB, 1HTEJITEHIIlI, CBSIIECHHUKIB,
apemTH, pemnpecii, macoBl Jgemnaptauii y Pociio, HacHUIbHUIIBKE HAaCaIKCHHS
POCIHCBKOTO TTpaBoCiaBis Toulo [5, 214].

[Ticast TpuBaIMX POKiB KPUBABUX 3MaraHb BOIOIOUYI CTOPOHU Oyny 3HECHICHI. Y
Himeuuuni, ABctpo-Yropumni Ta Pocii HanpukiHIll BiHM CKiajlacs peBOIIOIIAHA
cutyamis. Haifroctpime Bona mnposiBwiack y Pocii.  Ilpornune Hackpisb
AHTUIEMOKPATUYHE 3a CYTTIO CaMOJIEPKaBCTBO HE BUTPUMAJIO yAapiB PEBOIOLIMHOT
xBuUII1 301710BaHoro 31 MicsitsiMu BiiHU Hapoy. B moromy 1917 p. y kpaini BuOyxHyna
peBoumonis. 25 mororo y [lerporpaai po3noyanucs BUOopu 110 pajl, y 1eH Ke JIeHb
¢daktrnuHo npunuHwia ichyBanHs [V Jlyma. 27 mororo Oynu ctBopeni TumuacoBuii
komiteT [epxaBnoi gymu i [leTporpanaceka pana poOITHUUUX 1 CONIATCHKUX ISy TATIB.
TumdacoBuil KOMITET OJMH 3 HAIa/IKIB CTAPOBUHHOTO YKpaiHChKOTO poay M. PoazsiHko,
SIKFI JTOBTO YMOBIISIB, aJI€ TaK 1 116 YMOBHB I1apsi mporojiocuTi KorctuTyitito.

1 G6epesnst Ilerporpancbka pama Bunmana Hakaz Nel, skuif mokjiaB mo4aTok
POBOJTIOLIIOHI3YBAHHIO 1 IEMOKpaTHU3allii apMii. 2 6epe3Hsl B pe3yJibTaTi MeperoBopiB
npenctaBHukiB TumuacoBoro komitery i Ilerporpancekoi paau, B AKiii OUTBIIICTB
MaJjii MEHIIOBUKHU Ta €CEepPH, YTBOPEHO TUMUYACOBUU LEHTPAIbHUI OpraH Jep»aBHOI
Bnaau i ynpasiiHHs Pocii — TumuacoBuii ypsin Ha 4domi 3 kHsizeMm . JIbBoBuM. Y
MapTIfHOMY acmleKkTi B ypsiAl BHUpIIAIbHY pPOJb BiAIrpaBalid POCIHCHKI TpaBl —
KaJIeTU Ta OKTSIOPUCTH.

IHap Muxkomna II, HaBiTh HEe AOiXaBIIHM 10 cTONMIN 3 PpoHTY, y IIckoBi 2 OGepe3Hs
3pikcst mpectoiy. Moro mMomommmii 6paT Muxaiino OneKkcaHIpOBHY TEX BiJIMOBHBCS
ctatu napeM. OJiHa 3 HaHKOPCTOKIIIUX TUPAHIN, TIOPM HApPOJIB BIAJIA.

o  y uei uac nisuiock B Ykpaini? ConiaabHO-€eKOHOMIYHA 1 MOJIITUYHA CUTYAaIIs
BKpail HaIllpy»XEHOIO 1 CKJIaaHOI0. POOITHHYMIA KJIac, CKOHIIEHTPOBAHUN MEPEBAXKHO Y
BEJIMKHX IMPOMHUCIIOBUX IIEHTPaX, OyB HEOCTATHRO CBIIOMHUH 1 OpTaHi30BaHUH JI0 TOTO XK
e ocnabiieHuil BIACHKOBUMHU MoOOUTI3alisiMUA. POOITHUKM Tepmuik HEIIa HUI
COLIIAJIbHUI BU3MCK Ta HALllOHAJIBHUI THIT, 3HaYHA IX YaCTHHA 3a3Hajia pycuikarii.
BripomoBik cTOITE Mapchka Biaaa BciMa JOCTYITHUMHE 3ac00aMy BOMBajia B YKpaiHITIX
OyIb-K1 HaIlIOHAJIBHI IOy TTSI, HAIlIOHAJLHY T1AHICTH, CBIIOMICTh. [HITUMU MEeTOAaMH,
aJjie B pycJiIi OJTHOPIIHOTO KiHIIEBOTO PE3yJIbTaTy iU M OUTBIIOBUKH, MAJIO I[IKABJISTYUCH
PO3B’sI3aHHSAM HAI[IOHAIBHHUX MpOOJIEM y KpaiHi, BBaXaroud YKpaiHy HEBiJ €MHOIO
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yactuHor Pocii. Censgau, Mano3eMebHl W 0e33eMenbHl, JoMaranucsd 3emiai. Ha cemi
3arOCTPIOBAJIMCH MPOTUPIUYS MiX OITHOTOIO 1 3aMOXHUMH BepcTBaMu. Bci, onHaK,
XOTUIA MUPY, CTIOKOIO, TOJIIMIICHHS )KUTTS, JIKBIJallli COI[lalbHOTO THITY, Oe3MmpaB’s,
HECTPaBEJIUBOCTI.

VYcknaaHioBaB cutyailito B YKpaiHi me oauH ¢daktop — BiliHa. Yepes ycio
Bonunceky rybepnito npossria giHig [liBnennoro-3axigHoro GpoHTy, a HOro THIOM
BBaxkanuch KwuiBcbka, Ilomineceka, IlonmraBchka, XapkiBchbka 1  YacTHHA
YepHiriBcbkoi  ry0OepHiil, XepcoHchka, KarepuHocnaBchka, TaBpiiicbka 1
becapaOcrka rybepnii Oynu HanOmmkuum TuioM PymyHcbkoro ¢ponty. [Nannuuna,
bykoBuna, XonmmuHa, 3axigHa BoinHb yBech 4ac MEpEXOJUiu 3 PYK y PYKH
BOIOIOYMX JiepkaB. ToOTO Bcs 0€3 BUHATKY TEpPUTOpis YKpaiHU 3HAXOIUIACH Y
npudpoHTOBI cMy3i abo y paiioHi 6e3nocepeHix BiicbkoBux fAiii. Ha BecHi 1917 p.
Ha [liBnenno-3aximnomy 1 PymyHcbkomy ¢poHTax Oyno 3ocepemkeHo 4,2 MIIH.
conzar i oirepiB. 3HaYHy iX KUIBKICTh CTAHOBUJIM YKpaiHIii [6, 6].

3a3HaunMoO, IO TPUBAIHUN Yac OYPXIUBUN PO3BUTOK PEBOJIOIIHHOTO MPOIIECY B
VYxpaiHi 300pakaBcst paassHCBKUMH JOCTITHUKAMH TIEPEBAKHO K HACIIIOK POOITHUYOTO
pPYXy MiJ KEpiBHUITBOM O1JBIIOBUKIB. AJie 1€ HAcTpaBii HE BiAMOBIAA€ TIHCHOCTI.
binpmoBukiB s mporo Oyja0 HaATO Majlo, a MO celax ix Maibke He Oyino. Ilpote
PEBOTIOIIMHUNA PyX CEpHO3HO OXOMUB 1 YKpaiHChKe celo. Sk 3acBiIUyIOTh Cy4YacHi,
3HAYHO OO’€KTHBHINI JIOCTIHUKH, OYOJIOBaja y TOW 4Yac PEBOJIOLINHI CHIIU
3/1€01IBIIOr0 YKpaiHChKa IHTEIIreH s, 00’ €IHaHa HE JIUIIIE Y Ha3BaHUX MapTIsX, a Uy
pPI3HMX TOBapHCTBaxX (HAyKOBE, TEXHIUYHO-arpapHe, Ienaroriyie). YKpaiHChKOMY
HallloHaTbHOMY cot031, COI03y MICT, KOONEPATUBHUX, CEISHCHKUX, CTYICHTCHKUX,
BIMICBKOBHX, PEJIITTMHUX TPOMA/IaX, Ta CBIAOMI, aKTHBHI POOITHUKH, CEJIIHU Ta iH. [ 7, 8].

Bce 11¢ 3yMOBHIIO OCOOJIMBOCTI PEBOIIOIIHHOTO MPOIECY B MiICTaxX 1 cemax
Ykpainu, kil OyB MO3HAYEHUX BOEHHUM YacOM.

OTxe, B yMOBax BEJIMKHUX COLIAJBHO-TIOMITUYHUX KaTakKIi3MiB, KOJHU
BUPIIIYBAJIKMCS JIOJI Ta LUISIXH ICTOPUYHOIO PO3BUTKY 0ararbOx HapoAiB CBITY,
rovajacs TpeTs (Mmicis MOTEePeIHIX TBOX — KHSKOI Ta KO3aIlbKoi) 100a CTaHOBICHHS
YKpaiHChKOI Jep’kaBHOCTI. IcTopuyHl mofili, mo BixOyBanucs, Haxamud YKpaiHi
BEJIMKUM IAaHC TIcHs 0aratboX CTOJNITh TEepeOyBaHHS y CKIAIl YyXUX JIepKaB
BU3BOJIMTHCS 3-T1J] THITY ¥ HEBOJIL.
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YK 327+94(477)
I'py0inko A. B.
0. i. H., npoghecop kapedpu meopii ma icmopii depaicasu i npasa,
oupexmop Llenmpy cmpame2iuHoi aHANTMUKY MaA MINHCHAPOOHUX CIYOill
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUN €eKOHOMIYHUU YHIgEpCUmem

3AKOHOJIABYE 3ABE3IEYEHHSA 30BHINIHBOI MOJIITUKUA YKPATHU
Y 1990 - 2010-X POKAX: ICTOPIA I IEPCIIEKTUBH

Yrpoaorx nepiogy CTaHOBJIICHHS HOBITHBOI JAEP)KaBHOCTI YKpaiHu ii 30BHIIIHS
MOJIITUKA TPOWNUIA CKJIAJHUA [UISIX PO3BUTKY, JOCHIHKEHHS  MPOMDKHHUX
pe3yNibTaTiB SKOTO B CyYaCHMX YMOBax 3arpo3 JepkaBHIM Oe3meri YKpaiHu,
TpaHCOpMaIliil CUCTEMHU MI)KHAPOJHUMX BIJHOCUH HAOyBa€ BUHSATKOBOI aKTyaJIbHOCTI.
dyHaMeHTallbHEe 3HAYEHHS Ma€ aHalli3 YWHHOI HOPMATHMBHO-IIPABOBOI 0asu
dbopMmyBaHHS Ta peanizallii 30BHIIIHKOI MOMITUKH YKpaiHu. [geThcs Hacammiepea mpo
JABHO Ha3pLIy HEOOXIAHICTh MPUUHATTA oKpeMoro 3akoHy Ykpainu “IIpo ocHoBM
30BHIIIHBOI NOMITHKY YKpainu™~ 1 CTparerii 30BHINIHBOI MOMITUKNA Y KpaiHH.

[TepmM HOpMAaTHBHUM aKTOM YKpaiHU 3 MUTaHb 30BHINIHBOI MOJITHKH CTaia
[ToctanoBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu Big 2 nunusa 1993 p. “Ilpo OcHoBHI HampsMu
30BHIIIHBOI MOMiTUKH Ykpainu” [ 1 | . Hacammepen B JOKYMEHTI y3arajlbHEHO W
a0CTpaKTHO BH3HAUYEHO CTPATEriyHy METy 3OBHIIIHBOI TOJITHUKH YKpaiHu —
HEOOXI1THICTh “TIONTYKIB HEIO CBOTO MICIISl B CY4aCHOMY CKJIaIHOMY, PI3HOMAaHITHOMY
1 cynepewinBoMy cBITI”. “CinaOKuMu CTOpoHaMH’ JOKyMEHTa BBa)kaeMo: 1) HanTo
aMOITHY METY 1 3aBJaHHS 30BHINIHBOT MOJITUKA B YACTUHI (POPMYBAHHS «BILIMBOBOT
CBITOBOI JICp>KaBW», HE3AJIEKHOCTI BiJl CBITOBUX LICHTPIB BILUIMBY, 110 HE BIAMOBIAAIO
peamisiM; 2) HEAOCTaTHbO KOHKpeTHE OaueHHs Micud YKpaiHM B CHCTEMI
MDKHAPOJHUX BIJHOCHUH; 3) BIJACYTHICTh NPEACTABICHHS PECypCiB 1 MOXJIUBOCTEH
BIUTMBY YKpaiHM Ha HalOmmkde 3apyOoixoks; 4) HaaMmipHuil mamudizM, SKuil He
BpPaxOBYBaB peabHUX Ta MOTCHIIIWHUX 3arpo3 Oe3merni Aep)KaBH, B TOMY YHCII BiJl
Pocii; 5) xoncrarariss 1mo3abJ0KOBOCTI 1 BIACYTHICTh MpArHeHHS 10 3100yTTS
yineHctBa B HATO. IlapagokcanbHo, ajie 1 NOCTaHOBA J10CI 3aJIUIIAETHCS HANOUIBII
MOBHUM 1 3MICTOBHMM HOPMATUBHUM aKTOM I10J10 30BHIITHKOT MOJITUKHA Y KpaiHH.

Cepen HacTynmHuX akTiB Bapto 3rajatu 3akoH “[Ipo ocHOBU HailioHaIbHOT
6esnexu Ykpainn” Big 19 uepsas 2003 poky [2]. Cepen nmpiopuTeTiB HAIlIOHATBHOT
Oe3mexkd BU3HAYEHO IHTETpalilo YKpaiHM B  €BPOMECHCHKUI  MONITHUYHUM,
€KOHOMIYHUH 1 MpaBOBUH MpocTip 3 MeToro HaOyTTs wienctBa B €C 1 HATO. 3akon
MICTUB YHMMAJIO CTpaTeriyHoi iH(popMallii Mpo 3aBIaHHS Ta OpraHi3alliiiHi aCTIEKTH
30BHIIIIHBOI OJITUKU YKpaiHu, ajie BOHA MaJia y3arajlbHEHUN XapakTep.

HanexHoi ¢ikcariii OCHOBHMX 3acaji 1 CTpaTerii 30BHIIIHBOT MOJTITHKHA Y KpaiHU
y HACTYIHI NIepioJid TpaHcpopMalliidl BIaJHO-TOTITUYHOI CUCTEMU JIEPIKABU TaK 1 HE
BiIOyOCs. Y mepion “momMapaHyeBOi Biaau’ TMOCTMaWIaHHI HaJli MO0 BUXOTY
MDKHApOJIHUX MOMJIMBOCTEH VYKpaiHM Ha HOBUM pIBEHb HE CHPABIUIUCA.
BryTpimHabononiTiyHa ~ 00poThOa  HiBEMIOBAJIAa  MOKJIMBOCTI CUCTEMHO1
HOPMOTBOPYOi POOOTH HaJ BAOCKOHAICHHSM 3aKOHOJABCTBA MPO 30BHIIIHIO
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nomTtuky. HaTomicTe BiagHa kKomaHzaa npesuaeHTa B. SlHykoBuua crnpomoriacs
PO3pOOUTH 1 MPUHHATH TEPIITUI B iCTOPIi He3aIeKHOT YKpaiHHU 3aKOH TIPO 30BHIITHIO
nomtuky [ 3 ] . OnHak 3arajibHa HEJOJYTICTh, CYNEPEUwIMBICTh 1 HEMOCIJOBHICTh
30BHIIIHBOI MOMITUKHU AepxkaBu nepioxy 2010 — mou. 2014 pp. mposiBHIIaCsS y LIbOMY
3akoHi. Cama HOro Ha3Ba 3acBiuye CIPOIICHUN MiAXiT 1 JeKJIapaTUBHICTb. 3 14
CTaTTEN 3aKOHY JIMILE B YHOTUPHOX 1J€ThCS PO 30BHIIIHIO NOJIITUKY. BiH He nuie He
BHUPIMUB TIpoOiemMu (popMyBaHHS OCHOB 3aKOHOJIABCTBA IPO 30BHINIHIO IOJITHKY
VYkpainu, ajne i NpUMITH3yBaB HasBHI HamNpalloBaHHS. TOMYy AMBHUM BHUTJISAAIOTH
HaMaraHHsl YMHHOI BJIAJJM BHOCUTH TOYKOBI 3MI1HU JI0 1OTO TEKCTY.

Cepen 4MHHOIO 3aKOHOJABCTBA B1JI3HAYMMO HOBUM 3akoH “IIpo HamioHanmbHy
6e3nexy Ykpainu” Big 21 gepBus 2018 poky. Cepen HOBeN nepea0aueHo MPUHHSITTS
Crparerii HalioHAIBHOI Oe3meku Ykpainu (4. 2 cT. 26), sKa B TOMY YHCJIl TOBUHHA
BU3HAYATH OCHOBHI HANpsMU ii 30BHINIHBOI MOMTUKH [ 4 | . OgHak mepcreKkTuBa
OPUMHATTA TaKOTO aKTy HE 3MEHIIYE€ HEOOXIIHICTh MPUNHATTS OKPEMOrO 3aKOHY
“ITpo OCHOBM 30BHIIIHBOT NOJMITUKH YKpainu™ 1 CTparerii 30BHINIHbOI TOJITUKH.

Po3po0Oka OHOBJIEHOrO 3aKOHOJABCTBA MPO 3OBHINIHIO TMOMITHKY YKpaiHH
3HAWIIIa TO3UTUBHI BIATYKH B KOJAaxX HApOAHUX JIEMyTaTiB Ta eKcnepriB. PeanbHi
KPOKM y IIbOMY Hampsmi posnodayiucss 3 TpaBHs 2017 poky micisi MO3UTHBHOIO
pIIEHHS MapJIaMEHTCHKOIO KOMITETY Yy 3aKOpJOHHUX cOpaBax. AHaJOrIYHY
MIPOIIO3HIIII0 PO po3podKy 3akoHy “IIpo 3acamy 30BHIIHBOI MOTITHKH YKpaiHU
BUCIOBICHO 24 TpaBHsa 2017 poKy y peKOMEHIAIlsAX MapJIaMEHTChbKUX CIyXaHb.
Opnak BoHa J10ci He peanizoBaHa. PoboTa HenepKaBHUX yCTaHOB MPOAYKTHBHILIA.
Bim3HaunmMo  HampamioBaHHS ~ €KCHEPTIB  |HCTUTYTYy  CyCHUIbHO-€KOHOMIYHHX
AocaikeHsb [S]. OqHak BOHM TEX 3aJIMIIAIOTHCS HA PIBHI 3aTaJIbHUX PEKOMEHIALlIi.

OxpecnuMo BiiacHe OaueHHS! OPIEHTOBHOI CTPYKTYPH MailOyTHHOrO 3aKOHY
Vkpaian “TIpo ocHOBH 30BHIIIHBOT momiTHKH YKpainu”!. Ha mouatky — npeamoOyia,

ska 0 KOPOTKO XapakTepu3yBasia 3700yTKH YKpaiHU Ha MDKHApOIHIN apeHi i

TpaHc(opMarlii CHCTeMH MIXKHAPOJIHUX BITHOCHH, METY 30BHIIIHBOI MMOJITUKH 1
PO3BUTKY JA€p:KaBH 3arajioM. SIk MeTy MokHa c(hOpMyIIOBaTH JOCATHEHHS CTaTyCy
MIPOBIHOI JIepkaBU (PErioHaIbHOTO Jifepa) B perioni LlentpanbHo-CxinHoi €Bponu.

VY poznuii [ noniapHO BUKIACTH TIEPEITiK MPIOPUTETHUX IHTEPECIB YKpaiHH 3a
KOPJIOHOM, MPUHITUIIIB 1 BIAMOBIHOTO KOMIUICKCY 3aBJIaHb i1 30BHIIIHBOI MMOJITHKH.

Poznin 11 BapTO MpUCBATUTHA BU3HAYEHHIO TOJIOBHMX HAmpPsIMiB, MPIOPUTETIB 1
GbyHKIIH 30BHIMHBOT MOMTUKH YKpainu. [IpioputeTn Ha MiKIep)kaBHOMY PiBHI —
crpateriudi BigHocunu 3 CIIA, ®PH, Kananoro, Benukoro bputanieto, JIutporo 1
[Tonpiiero. Bonn € ocHOBHUMH MapTHEpU YKpaiHH i 9ac BINCHKOBOTO KOHQIIIKTY
Ha Jlonbaci. Jlo apyroro piBHs KpaiH-napTHepiB HanmexaTh iHm1 wieHu HATO ta €C.
BuaimuMo BaxIMBICTh PO3BUTKY CHIBIpall 3 Aep:kaBamMu banto-YopHOMOPCHKOIro
OaceitHy. Y cmily BioMux 0OCTaBHH BiTHOCHMHHU 3 Poci€lo B cuCTeMi 30BHINTHBOI

MOJIITUKK YKpaiHU TMOCIAAI0Th YK€ JaliekKo He MPOBIAHI MO3MINi, aje BCE X
30epiraloTh BaroMe¢ C€KOHOMIYHE 3HAYeHHSA. 3BHYAWHO BIAHOCHMHHU 13 IIUMU

! Posmmpenuii BapianT cTarTi AWB. B JKypHanmi “HaykoBuil BicHWK MiKHApOJHOTO TyMaHITapHOTO
yHiBepcurety. Cepis “IOpuctpynenmis» (2018, Ne 3, c. 4-7) 1 Ha caiiti LleHTpy cTpaTeridyHOi aHAIITHKI
ta MixxHapoguux ctyaii THEY (www.facebook.com/center.tneu).
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Jiep’KaBaMy HE MOBHHHI BUYEPIYBATH MIXHAPOJHOI aKTHMBHOCTI YKpaiHu. Dikcaris
MOTJIMOJIEHOI y4acTl YKpaiHU B €BPOINEWCHKOMY PEriOHAIIBHOMY CIIBPOOITHHUIITBI
MOBUHHA TlepedayaT PO3BUTOK BIAHOCHH 3 TaKUMU opradizaiismu, sik ObCE, Pana
€Bponu, Opranizaiiss YopHOMOPCHKOTO €KOHOMIYHOTO CHiBpoOiTHHIITBA, ['YAM
tomo. He Bukimkae cymHiBIB ¢ikcamiss moraubneHoi cmiBmpari Ykpainu 3 €C i1
HATO 3 npar"seHHsM a0 4ieHCTBa. BaxknuBum 3anuiiaeTbesi wieHcTBo B OOH. ¥V
po3aumi III BapTo mepea®aunmTu UUIAXK YIOCKOHAJEHHS MEXaHI3MIB 30BHIIIHBOI
nomiThKY (PiHAHCOBUHM, MPAaBOBU, KaAPOBUI TOIIIO ACTIEKTH).

VY HOBOMY 3aKko0HI OTPiOHO 3adikcyBaTu 3anpoBakeHHss CTpaTerii 30BHINIHbOT
MOMITUKK YKpaiHu. MaltOyTHIi 3aKOH TOBUHEH CTATH 3araJIbHUM JOPOTOBKA30M JIJIs
dbopMmyBaHHS 1 peami3alli 30BHIIIHBOT TOJITUKKM YKpaiHU Ha JIOBFTOCTPOKOBY
nepcnektuBy, a Crpareris — mOporpaMoro peaiizamii il 3aBJIaHb Ha KOPOTKO- 1
CEPEIHbOCTPOKOBY MEPCIEKTHBY.

Pe3ynbTaTu mpoBENEHOr0 MOCHIIPKEHHS CB1IYaTh PO HE3aJOBIIBHUNA CTaH
3aKOHOJIAaBYOr0 3a0e3MEeYeHHs] 30BHIIIHBOI MOJITUKH YKpaiHu. I[IpomoHoBaHi 10
PO3pOOKH 1 AKHAWIIBUAIIOTO MPUHAHATTS 3akoH Ykpainu “IIpo ocHOBM 30BHINIHBOT
nonitTuku Ykpaiau”® Ta CTpaTeris 30BHIIIHBOI TONITHKA YKpaiHH sK 0a30Buit
creriajJbHUN 3aKOHOJAABYMI aKT 1 IOMOBHIOIOUMM Ta KOHKPETU3YIOUUN T13aKOHHUMI
aKT MarOTh BUKJIIOYHE 3HAYEHHS JJIs BPETYJIIOBaHHS BKa3zaHOi cdepu IisIIbHOCTI
HalIoi JepsKaBM Ha MiKHAPOJHIM apeHi i 3araqoM JaBHO HA3pilu. IX NpUHHATTS
3a0e3MeunTh 3aBEPIICHICTh Tpolecy (OpMyBaHHS TPABOBUX Ta KOHIENTYaJIbHO-
OpraHizaiiifHuX OCHOB 30BHIIIHKOT MOJITUKHU Y KpaiHH.
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INPABOBA CUCTEMA JEPKABU-MICTA BATUKAH

Jig Toro o6 MOBHO PO3KPUTH IpaBoBY cuctemy /[lep:kaBu-micta Barukan,
HEOOXITHO HaJaTH BU3HAYECHHS W0 X Take mpaBoBa cucrema? [1.M. PaGinoBuu
3a3Hauae, 10 NMPaBOBa CUCTEMA € CUCTEMOIO BCIX IOPUIMYHUX SIBULI, K1 ICHYIOTH y
nmeBHIH  JepkaBi abo y  Tpymi  OJHOTHIIHUX  JepXaB (CYKyIHICTb
3araqbHOO0O0B'I3KOBUX TMPHUHIIUIIB, TPABHJI 1 HOPM TOBEIIHKH, BCTAHOBICHHX a00
CaHKI[IOHOBAHMX JIEP>KaBOI0).

binbuiicTe HayKOBIIB BIJHOCATH IpaBOBY cucTteMy Barukany no Pomano-
["'epmaHChKOT MTpaBoBOi ciM’1 (OCKUIBKH 0 HEl Oe3amensaiiiHo BiTHOCITH [Tamiio), ae
y TMpaBOBOMY JKHTTI CYCIUIbCTBA TOJOBHUM € OO'€KTUBHE MpaBO, TOOTO
3aKOHO/AaBCTBO. MU HE MOKEMO 3 LIUM HE MOTOAUTUCS, OCKIIIBKU (PyHAaMEHTAIbHOO
OCHOBOIO 3aKOHOJIaB4Oi 0a3u BaTukaHy € puMcbKe Mpaso.

OpHak ciif 3a3HAuYMTH, O (PyHAAMEHTAJIBLHOI OCHOBOIO IIPABOBOI CHCTEMHU
Barukany € kaHoHiuHE TpaBo (jus canonicum), MEpIIOKEpeIoM skoro € Csite
[Tucemo. Binrak, mpaBoBy cucteMmy BaTukaHy Tako» CIiJi BIIHECTH JO PENIriiHOT
IIPABOBOI CIM’T - TpyIla MPaBOBHUX CUCTEM, L0 XapaKTEPU3YIOThCA (PyHAAMEHTAIbHUM
3HAYEHHSIM B HHUX pEJirii, NpPOJOBXKEHHSIM SKOI BHUCTYINAalOTh IPABOBI SBHIIA.
OCHOBHMMHM O3HAKaMHU LI€i MPABOBOI CUCTEMH € HEPO3PUBHUI 3B 30K 3 PEITi€l0 Ta
pO3TIsiA TpaBa SIK pe3ylnbTaTy O0KECTBEHHOTO BIAKPHUTTS, a HE K HACHTIJKY
palioOHANIBHOI JISVIBHOCTI 0COOMCTOCTI Ta ACPKaBH.

25 ciuns 1983 p. Ilana IBan-IlaBno Il BunaB HoBuit Kojekc kaHOHIYHOTO MpaBa
(Codex iuris canonici) Karomumpkoi IlepkBu, SKkwid CcTaB  IOPUIUIHUM
B1JI00paKE€HHAM ii OHOBJIEHHS, po3niovaroro II Batukancekum cobopom [9, 12].

Konexkc BuznauuB 1 npaBoBuii craryc I[lanmu Pumcekoro. I'maBa I pozauny I
«BepxoBna Bnaga y llepkBi» Kopnekcy Oyna mnpucBsuena mnpaBam Pumcbkoro
[TorTudika (Romano Pontifice) i Komerii emuckomnis (collegio episcoporum).

[lono 3akoHOmaBuOi 6a3u BaTukaHy, TO BOHa MICTUTh y c001 0araTo CKJIaJI0BUX.
[IporoHyeMO 3yNUHUTUCS Ha HaWBa)XJIMBIIIMX 3 HHUX, a caMe Ha JlaTepaHCcbkoMy
JloroBopi, sikuii perynroe BigHocuHM 3 Itamificbkoro Pecny6iikoro Ta OCHOBHOMY
3axoni JlepkaBu-micra Batukan, no cyti Koncturyuii Batukany.

Icropuuno Batukan € cnankoemiem [lancbkoi 00:1. (3a OaratbmMa 1CTOPUYHUMHU
JDKepeslaMu, Ha TOU Yac — BXKe JIepiKaBa), IKY pa3oM 3 IPUJIETIUMH 3eMJIsIMU B 756 p.
miemeHa ¢pankiB nomapyBam [lami Credany II; xomm B 1870 p. Pum 1 Ilamceka
obOnmacTe Oynu 3aiiHATI iTanmiicbkuMu Biickkamm, mama Ilin IX (1846 — 78)
B1JIMOBHBCS IPUIHATH BiJ YpsAAy 3aKOH MPO TapaHTii AISUIBHOCTI LIEPKBU i OrOJIOCUB
cebe «B’s3HeM Bartukany». Kondmikt BperymoBamu mignucani 11.02.1929 p. mix
ypsinom b. Myccomni i nepxkaBHuM cekperapeM [I’etpo I'acmappi (3a mepion
noHTudikary [lanu ITis XI) Jlarepanceki yroau, 3a SKUMHU CTBOPIOBajacs CyBEpeHHa
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nepxaBa BarukaH, BU3HAuanmucs i1 KOPAOHHU, MPAaBO HA CAMOCTIWHY 30BHIIIHIO
MOJIITUKY, @ KaTonuiu3My B ITamii HagaHo 0cOOIMBOTO CTAaTyCy TOJIOBHOI pemirii [4,
85].

JlaTepaHChbK1 YroAM CKJIAIaJUCs 3 TPhOX YACTHH:

Hozosip npumupenns — mnependadae CTBOPEHHS HE3ANEKHOI AepxaBu BaTukan
AK CyBepeHHOi nepxaBu. KpiMm Toro, naBaivcs iTamichKl ypsiAOBI TapaHTii B 1A
YaCTHHI JOTOBOPY MPO HE3AIEKHICTH 1 cyBepeHiTeT CBaroro IIpecrony sik cy0'ekra B
MDKHapoHoMY TipaBi. CBoero ueproro, Cesituit [Ipecton BiAMOBUBCS Bif TEpUTOPIT
kouiHboi [lancbkoi JlepxaBu 1 PuM BU3HAHO PE3UICHITIEIO ITATIIACHKOTO YPSIAY;

Konkopoam — peryioe BITHOCUHHU M1k 1TaTIHCHKOIO IEPKABOIO 3 1TATIHCHKOIO
IIEPKBOIO B PENITIMHMUX 1 HUBUILHUX CIIPaBax;

Dinancosa romeenyis ~ —  mepeadavae  BIAMIKOAYBaHHS  1TAMCBKOL
nep>xasu Cesitomy [Ipectony Brpatu maiina 1870 poky. Cepen iH11oro — CBsTiomy
[IpecTomy HagaHO KOMIIEHcal0 B po3Mipi 1,75 mupa mip. Kpim Toro, yroma MicTuTh
OJIMH JTOJATOK KapT mapadoBaHuii o0omMa CTOpoHaMH, i BU3HA4Yae OMU3bKO 44 akpiB
obmnacti Batukany.

OTxe, MOXHa 3p0OUTH BUCHOBOK, 1110 JlaTepaHChKi yroay BUPILIWIA TaK 3BaHE
“Pumcpke mutaHHs” Ta 3ynuHUIN KOHGIIKT Mk [lamoro Pumcbkum 1 Itamiiicpkoro
JIEP’KaBOl0, ¥ HaJalu MAaNChKid TEPUTOPIl BU3HAYEHOTO Jep>KaBHOro crarycy. lle
703BOJIIIIO BaTrkaHy akTMBHO BUMTH Ha TJIONMIMHY MIKIEPAKABHOI MOJIITUKH.

26 muctonana 2000 p. ITanma IBan-IlaBno II cxBanuB HOBUM OCHOBHUI 3aKOH
Barukany, sikuit HabpaB unHHOCTI 3 22 motoro 2001 p. Yci opuandHi HOpMH, SKi
CYIEpeunsIf 11boMYy 3aKOHOBI, CKacoByBanucs. LluM JOKyMEHTOM, IO CKJIaAaBcs 3
20-u craTeit, OyJo CHCTEMATHU30BaHO BC1 3MiHM, IO 3aMIPOBAKYBAIUCS OCOOMCTUMHU
pIIICHHAMHU KUTbKOX MOHTH}IKIB michs Jlatepancbkux yron 1929 p. [2, 252].

Y n. 1 c1. 1 mporo OcHoBHOrO 3akoHy, niepeadaudeHo, o Bepxosuuii [TonTHIK,
cyBepeH JlepkaBu-micta BaTukaH, BOJIOJIE€ YCI€I0 TOBHOTOIO 3aKOHOJABYOI,
BHKOHABYOI 1 Cy10BOi Biaau. | nmme B mepion BakanTHOCTI [Ipectomy (Sede vacante)
Brnaga nepemaerbes Komerii kapamnaanmiB (Collegio Cardinalizio), sxa HaguTsIEThCS
MpaBOM BHUABaTH 3aKOHOJABY1 aKTH, MPOTE JIUIIIE Y BUNAAKY HArajabHOI motpedu (1.
2 ct. 2) [3]. Bognouac 3rijiHo 13 1. 2 OcHoBHOrO 3akony 2000 p. (y nmonepeaHboMy —
ct. 3) 3a Ilamoro 3akpiruiroBanacs MpeporatuBa perpe3eHTyBaTu Jlep:kaBy-MiCTO
Barukan y BiIHOCMHax 3 1HO3€MHHUMH JEepKaBaMU Ta IHIIUMU Cy0O €KTaMu
MDKHApOJIHOTO TIpaBa.

BignoBimno mo cr. 3 OcHOBHOro 3akoHy, 3aKOHOJIaBYa Biajia B Barukani
smiicHoeThCs Komiciero (IloHTH(]iKaTBHOI0), sIKa CKIIAMAETBCA 3 TOJIOBYIOUOTO
KapJuHaja Ta IHIIUMX KapJWHaJiB, fKl Npu3HadarThecs [lanmoro Ha 5-TM piuHuMi
TEPMiH.

BuimymM opranom BUKOHaBuO1 Biaau Jep:xaBu micta Batukan € PuMcbka Kypis
— BOHA 3JIHCHIOE KEPIBHUIITBO TMOJITUYHOIO, EKOHOMIYHOIO Ta PENIriiHOI0
nisbHICTIO Batukany 1 LlepkBu. Buioro nocagoBoro 0co00r0 BUKOHABYOi BIAJIU Y
Barukani, 3a OcHoBHuMm 3akoHoMm 2000 p., € T'omoBa Kowmicii, skuii iMeHy€eThCS
Ipesunentom I'yb6epHatopcrBa. oMy 3060B’s3aHi gomomaraTd JlepskaBHMIA
cekpeTap 1 3acTynHuk JlepxkaBHoro cexkperaps (cT. 5 OcHoBHoro 3akony 2000 p.).
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OcHoBuuit 3akon 2000 p. BU3HAuaB, 110 CYJ0Ba BliaJla 31MCHIOETHCS BiJl IMEHI
BepxoBnoro Ilontudika opraHamu, CTBOPEHHMMH BIAMOBITHO [0 JCPKABHOTO
CyJIOyCTpOIO; KOMIIETECHIlISI OKPEMHUX OpPraHiB BCTAHOBIIIOETHCA 3aKOHOM; CYIOBI
pllIeHHS] NOBUHHI1 BUKOHYBATUCA Ha TEPUTOPIT Aepxasu (cT. 15).

CynoBy cucremMa Barukany ckmanaoots: €auHuil  cyans, TpuOyHadn,
Anensiuiinuii cyn, BepxoBuuit cya. CynounHcTBO B BaTukani 3m1MCHIOETBCS BiJl
imeH1 BepxoBHoro Ilontudixka.

OTxe, B KOHTEKCTI JAHOTO JOCIIKEHHS MH BHUSIBWIM, 10 JlepkaBa-MicTO
BarukaH BiTHOCHTBCS OJHOYACHO IO JBOX IPaBOBUX ciMmell, a came no Pomano-
I'epmancbkoi Ta PeniriitHoi, a OCHOBOIO rOpUAMYHOI camoifeHTHdiKallii CBsATOro
[Ipectony 1 BaTtukany € mpaBoBa cuctema, sika 6a3yeTbcsi Ha KaHOHIYHOMY IpaBi, Ha
CBOEMY, a TAKOX YaCTKOBO Ha 3aKOHOJABCTBI [Tarii.
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ZAWARCIE MALZENSTWA W PRAWIE POLSKIM I UKRAINSKIM

W prawie polskim 1 ukrainskim mamy takg samg definicje matzenstwa jako
zwigzku jednej kobiety z jednym mezczyzng. W ukrainskim porzadku prawnym
dostepna jest tylko jedna droga do zawarcia malzenstwa jest to droga cywilna.
Zgodnie z art. 21 kodeksu rodzinnego Ukrainy ,,malzenstwo jest zwigzkiem kobiety 1
mezczyzny, zarejestrowanym w  panstwowym organie rejestracyjnym  stanu
cywilnego” [1]. Ceremonia religijna nie wywiera zadnych skutkow cywilnych, moze
by¢ zawarta zarowno przed, jak i po malzenstwie cywilnym, nie powoduje ona
zadnych skutkow prawnych [2]. Warunkami stawianymi przez prawo ukrainskie
niezbednym do zawarcia malzenstwa jest ukonczenie osiemnastego roku zycia
najpozniej w dniu zawarcia matzenstwa, sad na wniosek nupturienta moze wyrazi¢
zgodg na zawarcie zwigzku matzenskiego, przez osobe¢ ktora ukonczyla szesnascie lat.
Niedopuszczalne jest zawarcie matzenstwa pod przymusem. Zwigzek malzenski to
zwigzek monogamiczny. Kodeks rodzinny wyklucza ~malzenstwo o0sob
spokrewnionych ze soba, a takze adoptowanych [1, 23-26]. Rejestracja matzenstwa
ma na celu ochrong praw czlonkéw rodziny, czyli malzonkéw oraz ich dzieci.
Nupturienci majg dowolno$¢ wyboru co do urzgdu stanu cywilnego, przed ktérym
beda zawiera¢ malzenstwo. Matzenstwo zawierane jest osobiscie. Urzednik stanu
cywilnego zobowigzany jest do poinformowania narzeczonych o prawach i
obowigzkach wynikajagcych z malzenstwa. Nupturienci zobowigzani s3 do
poinformowania si¢ o stanie swojego zdrowia. Rada Ministrow Ukrainy ustalita
procedure badan medycznych. Zatajenie stanu zdrowia moze by¢ przyczyna
uniewaznienia zwiazku [1, 26-34].

W prawie polskim zawarcie malzenstwa moze nastapi¢ w dwojaki sposob: przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego (USC) badz przed duchownym w formie
wyznaniowe] ze skutkami cywilnymi. Pierwsza przestankag wymagang do zawarcia
zwigzku malzenskiego jest roznica plci, ktorg to kierownik USC potwierdza na
podstawie aktow wurodzenia przedstawionych przez narzeczonych. Nastgpng
przestanka jest obecno$¢ obojga nupturientow przed osobg kompetentng do
udzielenia $lubu, jednakze art. 6 kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, z istotnych
powodow, dopuszcza zawarcie matzenstwa przez pelnomocnika [3]. Pelnomocnictwo
to powinno by¢ udzielone na pismie i poswiadczone urzegdowym podpisem. Pismo to
musi wskazywac osobe, z ktérg ma by¢ zawarte matzenstwo. Trzecig przestanka jest
zgodne oswiadczenie woli narzeczonych co do matzenstwa. Po czwarte, kierownik
USC zobowigzany jest do sporzadzenia aktu malzenstwa. Brak ktorejkolwiek z
przestanek uznaje ze zwigzek malzenski nie zaistniat [4]. Na gruncie prawa
cywilnego w Polsce wystepuja nastepujace przeszkody matzenskie: brak
wymaganego wieku, ubezwlasnowolnienie, choroba psychiczna i niedorozwogj
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umystowy, wazny wezet matzenski, zbyt bliskie pokrewienstwo, powinowactwo w
linii prostej, przysposobienie.

Na mocy konkordatu zawartego migedzy Panstwem Polskim a Stolica Apostolska
z 1993 r. powstala mozliwo$¢ wyboru przez nupturientow formy zawarcia
matzenstwa miedzy $§wiecka formg a forma religijng wywotujaca skutki na gruncie
prawa panstwowego [5]. Malzenstwo wyznaniowe jezeli ma zosta¢ uznane przez
organy panstwowe musi spetnia¢ nastepujgce przestanki: zwiagzek ten musi byc
wolny od przeszkéd wynikajacych z kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Nowozency zobowigzani sg do ztozenia zgodnego oswiadczenia woli o tym, by ich
matzenstwo wyznaniowe wywarto skutki cywilne. Osoba duchowna zobowigzana
jest do przekazania w terminie 5 dni zaswiadczenia o fakcie zawarcia malzenstwa
przed nim z podpisami duchownego, nowozencéw oraz dwoch peholetnich
obecnych przy sktadaniu o§wiadczenia [4].
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MOBBING JAKO FORMA DYSKRYMINACJI W ZAKLADZIE PRACY

Problem mobbingu oraz dyskryminacji jest zjawiskiem wstepujacym coraz
czgsciej w miejscu pracy. W praktyce zakresy znaczeniowe pojgcia mobbingu i
pojecia dyskryminacji sg trudne do sprecyzowania, a granica pomi¢dzy nimi nie jest
zbyt ostra [3, 637]. Zasada réwnego traktowania pracownikow oraz zakaz
dyskryminacji zalicza si¢ do podstawowych zasad prawa pracy. Przede wszystkim
pracodawca nie moze dyskryminowac pracownikow ze wzgledu na: ple¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos¢ ,pochodzenie etniczne, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, wyznanie, orientacje seksualng, ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony, badz w pelnym lub niepelnym
wymiarze czasu pracy. Przepisy Kodeku pracy rozrézniajg dyskryminacje posrednia
oraz bezposrednig. Dyskryminacja bezposrednia polega na réznicowaniu sytuacji
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prawnej pracownika lub kandydata na pracownika ze wzgledu na jedng lub kilka
wskazanych wczesniej przyczyn, np. odmawia si¢ zatrudnienia danej osoby na
okreslonym stanowisku tylko z tego wzgledu, ze jest kobieta, osoba okreslonego
wyznania czy cztonkiem zwiazku zawodowego. Za$ dyskryminacja posrednia polega
na nierownym traktowaniu w zatrudnieniu wszystkich lub wigkszo$ci pracownikow
nalezacych do grupy wyrdznianej ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn uznanych
za dyskryminacyjne [5, 92-93].

Zagadnienie mobbingu w polskim Kodeksie pracy zostalo wprowadzone
poprzez nowelizacj¢ ustawy dnia 14 listopada 2013 roku [1]. Tre$¢ definicji
mobbingu znajduje si¢ w art. 94° § 2 k.p., ktory stwierdza, ze: ,,mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o§mieszenie pracownika, izolowanie go
lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow” [2]. Mobbing jest obiektywnie
wystepujacym zabronionym zjawiskiem spotecznym. Sam mobbing jest bez
watpienia deliktem. Jest klasycznym kwalifikowanym naruszeniem dobr osobistych.
Kodeks pracy nie po to wprowadza definicj¢ mobbingu, zeby go zakaza¢. Zakaz taki
istnieje przede wszystkim w art. 23 KC, a w pewnym zakresie rowniez w niektorych
przepisach Kodeksu pracy. Kodeks definiuje to negatywne zjawisko spoteczne po to,
aby zdefiniowa¢ przedmiot obowiagzku przeciwdzialania [4, 176]. Inni wskazuja, Ze
najistotniejsze w zakresie poj¢cia mobbingu jest to, ze zjawisko to polega na wrogim
1 nieetycznym, systematycznie powtarzajagcym si¢ zachowaniu, skierowanym
przeciwko jednej lub kilku osobom, ktorego rezultatem jest zazwyczaj naruszenie
zdrowia i innych dobr osobistych [6, 452]. Na typ zachowan mobbingowych sktadaja
si¢ takie elementy jak: brak racjonalnych i uchwytnych przyczyn, ktore
zapoczatkowaty mobbing, planowy i1 systematyczny charakter wrogich zachowan,
ktérych sprawcy zmierzaja do eliminacji osoby lub os6b z danej grupy,
kilkumiesigczny, a nawet kilkunastoletni okres przesladowan, réznorodno$¢ form
zachowan prze$ladowcow np. zniewazenie, zniestawienie, naruszenie nietykalnosci
cielesnej, bojkot towarzyski [7, 73 ].

Pracodawca powinien w zwigzku z tym przeciwdziata¢ mobbingowi w
szczegbdlnosci  szkolagc pracownikéw — informujagc o niebezpieczenstwie 1
konsekwencjach mobbingu czy stosujac procedury, ktére umozliwia wykrycie 1
zakonczenie tego zjawiska. Dobor wilasciwych $rodkéw uzalezniony pozostaje
oczywiscie od konkretnego pracodawcy, jak na przyklad rodzaju §rodowiska pracy,
charakteru i ilo$ci interakcji miedzy pracownikami, grozacych wystgpieniem tego
negatywnego zjawiska, wptywem rodzaju wykonywanej pracy. Jesli w postepowaniu
majacym za przedmiot odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytutu mobbingu wykaze on,
ze podjat realne dziatania majace na celu przeciwdziatanie mobbingowi i oceniajac je
z obiektywnego punktu widzenia da si¢ potwierdzi¢ ich potencjalng peing
skutecznos$¢, pracodawca moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci. Jesli bowiem
mimo rzeczywistego wprowadzenia wilasciwych srodkéw zaradczych doszto do
mobbowania, to albo sam mobbowany nie korzystal z mozliwos$ci przeciwdziatania
zjawisku uruchamiajac procedury antymobbingowe, albo mobberzy naruszali swoje
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obowiazki pracownicze, $wiadomie dzialajac wbrew przyjetym regutom, albo zbiegly
si¢ - co najbardziej prawdopodobne — oba te elementy. Za tego rodzaju dziatania
pracodawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci w ramach regulacji art. 943 § 1 k.p.
[8]. Mobbingowi powinni zapobiega¢ rowniez zatrudnieni pracownicy w zakladzie
pracy niezaleznie od zajmowanego stanowiska wypetniajac obowigzek dbatosci o
dobro pracodawcy. Zapis ten najczgsciej jest zamieszczony w regulaminie pracy, ma
na celu wyeliminowanie wszelkich nieprawidtowos$ci w kontaktach interpersonalnych
pracownikoéw, jednocze$nie pracownicy s3 zobligowani nie tylko do zaniechania
dziatan negatywnych, ale 1 do wykazywania si¢ inicjatywa przeciwdziatania
wszelkim formom ng¢kania czy zastraszania pracownika. Szczegdlnym przykladem
mobbingu majacym bezposredni zwigzek z obowigzkiem dbatosci o dobro zaktadu
pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), jest uporczywe wydawanie pracownikowi polecen
wykraczajacych poza jego umiejetnosci badz mieszczacych sie¢ w  jego
kompetencjach, lecz nierealnych do wykonania z innych powoddéw. Nalezy
domniemywac, ze przetozony wydajac polecenie podwladnemu ma na celu realizacje
interesu pracodawcy, pracownik nie wykonujac tego zadania temu interesowi si¢
sprzeniewierza. Powstaje pytanie: kto w takim wypadku ponosi odpowiedzialnos¢ —
czy pracownik, ktory nie wykonat zadania, czy przetozony, ktory wiedzac o tym, ze
pracownik nie jest w stanie sprosta¢ zadaniu, mimo wszystko wydaje takie
dyspozycje. Odpowiedz wydaje si¢ by¢ oczywista tj., ze wine ponosi przetozony.
Jednakze pracownik moze 1 powinien w takiej sytuacji odmowi¢ wykonania
polecenia 1 o zaistniatej sytuacji poinformowac pracodawce.

Mobbing jako zjawisko ma charakter dynamiczny 1 rozwija si¢, poczynajac od
drobnych 1 incydentalnych przypadkow. Dopiero z uplywem czasu ich
kwalifikowanej sumie daje si¢ przypisa¢ ceche¢ mobbingu. Jedynie w ujeciach
socjologicznych doszukuje si¢ poczatku mobbingu w konflikcie. Z prawnego punktu
widzenia udowodnienie zdarzenia, stanowigcego poczatek mobbingu pozostaje
irrelewantne dla mozliwosci przypisania pracodawcy odpowiedzialno$ci za mobbing.
Istotne jest bowiem nagromadzenie dotyczacych pracownika lub skierowanych
przeciwko niemu zachowan, zmierzajacych do wywotania skutkéw wymienionych w
art. 94° § 2 k.p. [8].

Pracownikowi, ktory w wyniku mobbingu rozwigzat umowe o prace przystuguje
odszkodowanie od pracodawcy, w wysoko§ci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Pracownik moze rozwigza¢ umowe¢ o prace z powodu
mobbingu zar6wno za wypowiedzeniem, jak 1 bez zachowania okresu
wypowiedzenia na podstawie art. 55 § ' k.p. (w zwigzku z dopuszczeniem si¢ przez
pracodawce cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkow wobec pracownika).
W taki przypadku pracownik moze dochodzi¢ od pracodawcy réwniez
odszkodowania z tytutu mobbingu, a dodatkowo przedstawi zaswiadczenie lekarskie
stwierdzajace, ze cierpi na depresj¢ wywotang negkaniem w miejscu pracy. W takiej
sytuacji moze on wystapi¢ do sadu z roszczeniem o:

1) odszkodowanie z tytutu rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z
powodu ciezkiego naruszenia przez pracodawce podstawowych obowigzkow
wzgledem pracownika (art. 55 § 1! k.p.),
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2) odszkodowanie z tytulu rozwigzania umowy o prace wskutek mobbingu (art.
943 § 4k.p.),

3) zado$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde (art. 94° § 3 k.p.) [9].

Nalezy podkresli¢, ze roszczenia pracownika o zasgdzenie zados¢uczynienia
pieni¢znego za doznang krzywde z tytlu mobbingu maja charakter majatkowy.
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MMPABOCYB’€EKTHICTDb CBATOI'O IPECTOJY I AEP)KABU-MICTA
BATUKAH BACAIHUYI ITPUHLIUIIN JIAJIBHOCTI)

Sk yxe 3a3Hauvanocs, cepel YUYCHUX-IOPHUCTIB, (axiBUIB 3 MOpodieM
MIKHApOJIHOTO MpaBa Ta MPEACTABHUKIB MPAaBOBOi HAYKW JIABHO TPUBAE JUCKYCIS 3
IPUBOJY TOTO, SIK BU3HAYUTH MPAaBOCYO €KTHICTh JIBOX COIaJIbHUX YTBOPEHb —
Cesroro Ilpecrony 1 [lepxaBu-micra BaTukan (mpu BEepXOBEHCTBI MEPLIOTO 3a
KaHOHIYHMM IIPaBOM, 3BaKalOUM Ha iX TICHE IOJITUKO-IIPABOBE NEPEIUIETIHHS Ha
MDKHApOJIHIM apeHi). BaxnuBo 1e 3’scyBaTl 1 ajisi Teopii mpaBa, 1100 BU3IHAYUTH
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MICIIE 1 3HAQYEHHSI TAKOTO YHIKaJbHOI'O JEP’KAaBHO-IPABOBOrO SIBUIIA, ‘“ICTOPUYHOIO
denomena” (. TpodimoB), Ha cTOpiHKax MyOmiKaIiii 3 3araJbHOTEOPETUYHOI
mpaBoBoi Tematuku. Ha Hamy nymKy, ciymHe 3ayBakeHHs BUCIOBUB O. Tapacos,
mo “y MbkHaponHii  mpaktuii  Karomunbkoi  LlepkBu  3alie)kHO  BIJ
30BHINIHBOIIOITHYHUX O0OCTaBHH’ BUKOPHCTOBYIOThCS OOWIBAa HaWMEHYBAaHHS.
“OpHak B 3MIHM HaWMEHyBaHHS MIDKHApPOJHO-IIPABOBa MPUPOJAA  COIIATBHOTO
aKkTopa SK CYBEpEeHHOI 0coO0M He 3MiHIeThbes. IIpore momiOHa BapiaTUBHICTH
no3Bosisie Karonuipkiii LlepkBi MaTu Ky iy O1IbII 30BHIIIHBOIIOIITHYHI MOKIIUBOCTI,
HDK y JepxkaB. Hampukian, nepkaBu He MaioTh IpaBa MPsSMO 3BEpTaTHCS [0
1HO3eMHHUX TpoMasiH, a Cearuii [IpecTon Take mpaBo mMae 1m0/10 kaTonaukiB” [1, 235].

CnymHiCTh 1ILOTO  3aCTEPEKEHHSI ABTOPUTETHUN YKPATHCHKUM MpaBHUK-
mibkHapomHuk O. TapacoB MiATBEpIKYe, HAa HAIl IO, BAAIUM ITUTYBaHHSIM
BUTATY 3 1. 4 MeploAUYHOI OMOBIII, MpeacTaBieHoi Komitery 3 nikBigalii pacoBoi
auckpuMinamii 20.08.1999 p., ne, 30kpema, 3a3HauvaeTbes, mo “Cesatuii [Ipecton
XOTiB OM HarajaTv HWKYE PSJT MOMEHTIB, 10 MArOTh BIAHOIIECHHS 10 HOTO CYTI K
cy0’eKkTa MIKHApOJHOTO MpaBa: a) y MikHapoaHoMy mnpasl Cearuii I[Ipecton e
CYBEPEHHOIO JIEP>KABOI0, KA HA/IUICHA TIEPBUHHOI0, HETIOX1AHOK W HE3AJIEKHOKO B1J
OyInp-sIKOi BJIaId YW IOPUCIAUKINT TipaBocyO’ekTHICTIO; b) Caarmit Ilpecton
BU3HAYAETHCSI Y BHYTPIIIHHOMY IpPaBl KAaTOJUIBKOI IEPKBU sK ypsia BceneHcbkoi
LEPKBH, IKUN cKianaeThes 13 [lamu PuMcbkoro i ycTaHoB, K1 BiJi HBOT'O BUXOJSITh
(Konexc xanoniyHoro mpana, cT. 36); ¢) Caruii [Ipecton — 1e Takox cyBepeHHa
HepxaBa-micto Batukan; 1ls nepkaBa HajauieHa Bcima aTpuOyTaMu Jep:kaBH; BOHA
CKJIQJIA€EThCSl HE 3 TPOMAJSTHCHKOTO CYCIIBCTBA, a 31 CIIBTOBAPUCTBA TPY/A1BHUKIB,
SKI THMYacoBO TmepeOyBaroTh Ha ciyk0i y Cmsaroro Ilpectony; d) B icToppuaHOMY
IIaHiI MbKHapoHa mpaBocy0’ ekTHiCTh CBsaAToro Ilpecrony Hikonmm He 3MilTyBanacs 3
MpaBOCYO’ EKTHICTIO TEPUTOPIi, HAJ SIKUMHU BIH 3/11ICHIOBAB JIEPKABHUW CYBEPEHITET,
Takux, fK ... [lep>xaBa-micto Batukan 3 1929 p.; €) MbkHapoaHa mpaBocyO’ €KTHICTh
Cesatoro Ilpecrony mepenye Oyab-SIKOMy TEPUTOPIAIbBHOMY CyBEpEHITETY...”
(CERD/338/Add.ll ot 26 mas 2000 r. MexmyHapoHasi KOHBEHIIUS O JUKBUAAITUH
Bcex (opM pacoBoil AMCKpUMHUHAIUMK. KoMUTET 10 JUKBUAAIMU PAacCOBOM
JTUCKPUMUHALIUH. Paccmotpenue JIOKJIAJIOB, MPE/ICTaBICHHBIX
rocyJapCcTBaMU-y4aCTHUKAMH B COOTBETCTBUM CO CTaTbel 9 KOHBEHIIUU.
[laTHamuTable TEPUOJUYECKUE JIOKIAJbl TOCY/IapCTB-yUYaCTHUKOB, TOJJIEKAIINX
npeactaBieHHio B 1998 roay. Jlo6aBnenue. Careitmmii [Ipecton) [1, 235].

Ha mnamy nymky, posiOpatucss B TOMYy; Ji€ 3aKIHYYe€TbCS CaMOCTIHHUMN
COLIIbHUM  CYO’€KT, 3BIJKM TOYMHAETHCS  IHINUHA  HE3ICKHUUA  CYyO’€KT
MPaBOBITHOCUH K BHYTPIIIHIX, YU 30BHINIHIX, SIK Ha 1iboMy Harosomrye O. TapacoB
[1, 354], meBHOIO MIpOIO JIonoMarae Take po3’sicHeHHs kapauHana M. EtepoBuua:
“Hazoro Cesatuii Ilpecton, un Amnoctonbebkuit Ilpecton, iMenyerbest CBSTIHIMIA
Oteup 1 ueHTpanbHUl ypsag Pumcbkoi kypii (aBTop nocwiaetbes Ha Kopekc
kaHOHIYHOTO TipaBa (kaH. 361) Ta Konexc KanoniB Cxinnux IlepkoB (kaH. 48). — b.
I'.). e uentp Karonuipkoi [lepkBu. 3riIHO 3 KaTOIUIBKOIO KOHUEMIE, CBATHIA
IIpecton, sax 1 Karonunpka LlepkBa, € MopanbHUMH 0co0amu (Take BH3H. 3 KaH. 113:
Karomuupka LlepkBa Ta Anocronbebkuii [Ipecton € MopansHuMHU 0co0aMu 3T1IHO 13
camuM boxkxum posnopspkeHusim. — b. I.)” [2, 14].
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bepyun 1o yBaru BHKJIaJ€HE BHILE, CJI1J BPAXOBYBaTH IIUIKOM CIPaBEIINBE
3actepexxeHHss Biaguku M. ErepoBnua: “/[yke 4acTO HENPaBHIBHO B)KUBAIOTHCSA
Ha3Bu BarukaH, Barukanceka nepxana, [lep:kaBa-micto BaTtukan, Konu iaeTbest npo
Cesaruii [Ipecron. Tounor HazBow € Cesaruii [Ipecton. Y nepkoBHUX JOKyMEHTax
BXKHMBAIOThCSA TakoX Ha3Bu ‘“‘Amnoctonbchkuit Ilpecton”, “Cmara Cromuus”,
“Anoctonscbka Cromuis™ [2, 14-15]. loTpuMaHHs 9ITKOCTI y Ha3BaX I[UX CyO’€KTIB
npaBa KOHYE HEOOXIJHE, 10 MOXKE 3acBIAUYWUTH BHILIE HABEICHUM YPHUBOK 13
camoigenTudikauii Csstoro Ilpecromy, ne 3a3HaueHo, 1m0 cyBepeHHa JlepxkaBa-
Micto Barukah... HajauleHa BciMa aTpuOyTaMu Jiep>kaBu (10 HHUX, KpIM 3arajlbHUX
TpaJAMIIfHUX O3HAK, 3TIHO 13 Teopiero aepkasu 1 npaBa — M. C.), B sKiii, 3aMICTb
IPOMAJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA; — «CIIBTOBAPUCTBO TPYIIBHUKIB, SKI THMYacOBO
nepeOyBaroTh Ha ciyxk01 y Cssitoro Ilpectomy», a Takox BH3HaHa MIKHAPOIHO-
MIPaBOBMMH IHCTUTYLISIMH SIK IPABOBA JIep>KaBa 1 MPeJICTABICHA Y MPaBOBIA PopMi K
MDKHapOIHO-TIpaBoBa ocoba [ 1, 238], ska popmye mpaBoBy cuctemy BaTukany.

[linkpecnuBIIy, 10 MPAaBOBAa CUCTEMA III€T JIep>KaBU OCHOBAHA HA KAHOHIYHOMY
nmpaBl (lus canonicum) Ta 3akoHomaBcTBl Cesitoro Ilpecronmy i wactkoBo Irtanii,
yKpaincbkuil focmigHuk T. Cupoin miakpecitoe: “I'0JOBHUMU JKepernaMu IpaBa y
Barukani €: 1) Kogekc kanoniunoro mpasa (Codex juris Canonici) 1 armocTodW4H1
MIOCTaHOBH; 2) 3aKOHM, NMpOoMyJbroBaHi g Micra Barukany BepxoBHuM riaBoro
IlepxkBu abo jeneroBaHli MHOMy BIaJ0K, a TaKOoX I[OCTAaHOBH, MPHUIHATI
KoMreTeHTHO!o Bianor” [3, 815], FOpunuuna opranizanis /lepxkaBu-micta Batukan
BH3HAUEHA IIICTbMa OCHOBHHMMH 3aKOHaMH, YXBaJ€HMMM Ha OCHOBI JlaTrepaHChKUX
yroj 7 uepBHs 1929 p.

3rinHo 3 Hopmamu Kojiekcy KaHOHIUHOTO TpaBa, Biaja y BaTukani noauseTbes
Ha 3aKOHOJIaBuy, BUKOHaBuYy 1 cynoBy (§ 1, xan. 135) [4, 88]. Takuii moaun ctaB
HaJ0aHHSM MPABOBOI MPAKTUKU yxkKe enoxu HoBITHROI icTOpii, OCKITBKU Hi B MEPiOJT
CepennpoBiuus 1 HaBiTh y nepion HoBoro vacy Takoro noauty y I[lancekiii gepxasi
He Oyno. Omnak Te, mo [lama € enuHUM JKEpeIoM 3aKOHOaBYOi, BUKOHABYOI 1
CyJIOBOI BJaJH, /10 NEBHOI MIPU CYNEPEYUTh TPAJAHULINHUM TOJOXKEHHIM HayKH
Teopli JepKaBu 1 IIpaBa, a OT>Ke, CTAHOBUTH 3HAUHUH 1HTEpEC i1 HAyKOBLIB, IIPO 1110
nnutocst Buuie. ToMy BOHM HO-Pi3HOMY MiJIXOJATh JO BU3HAYEHHS ()OPMU MPaBIIHHS
y LboMy JepkaBHOMY yTBopeHHI. Tak, C. JlpsueHKO 3ampOnOHYyBaB IOHSTTS
“BuOOpHa MOHapxis 0coOMMBOro TUMy . TakuM YHMHOM JAETaIi30BaHO IOHSTTS
“abCoNIOTHA TEOKpaTHMYHAa MOHAapXif~, SIKE€ BUKOPHUCTOBYBAIM HiIMeIlbKi ydeni JI.
Onenreiim 1 M. I'enrex [5, 18; 6, 45].

Ak Kepeno 3aKOHOAABYOI BIagu, MOHTU(IK 3 JaBHIX YaciB BHUCTYMaB
HILIATOPOM YXBaJICHHSI 3aKOHIB, KOHCTUTYIIA, EHIMKIIK 3 MUTaHb IIEPKOBHOI
JUCLUIUIIHY, SIKI CTalOTh KAHOHAMM 1 00’ €HYIOThCS y CIIeLIalIbHI MPaBOB1 301pHUKH
- kogekcu. CepeHbOBIUHE KAaHOHIYHE MpaBO Oyn0 KOAU(DIKOBAHO 1 HEOJIHOPA30BO
BUJIaBAJIOCS Y «3BoAl ropuanuHuX 3akoH1B» (Corpus Juris Canonici). Y 1904 p. Ilana
[Tit X cTBOpUB cHeliaibHy ManchbKy KOAM(DIKAIiiiHy KOMICIIO TiJ KEpIBHUIITBOM
kapaunana I1. Tacoappi, sxa y 1917 p. migrorysana nosuii Komekc KaHOHIYHOTO
npasa, o Ha0yB YMHHOCTI 3 19 TpaBHs 1918 p. [6, 235]. BaxMBO HarojJoCHUTH, 110
Kognexc 1917 p. ynepie Bu3HaBaBcs KJIaCU(PIKOBAHUM €IMHUM: 3arajJbHUM 3aKOHOM,
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a HEe MEXaHIYHMM 310paHHSM 3aKOHIB, II0 HATPOMAKYBAINCA, YAOCKOHATIOBAIHCS
YIOPOAOBXK 0aratboxX CTOJITH (OKpeMi HOPMHU HaBITh MOTJIA OJHA OJHIM CyTEepEednTH)
[7,35].

[Tara IBan-IlaBmo II koHcTaryBaB: «CTOSAYM Ha MOPO31 TPETHOTO TUCSYOIITTS
“in medio Ecclesiae” («Bcepemuni LlepkBuy»), mparny me pa3 nonaskyBatud JlyxoBi
Cesromy 3a Benuxuii nap Jpyroro BaTukancekoro co0Oopy, OOp>KHUKOM SIKOTO
pasom 3 yciero LlepkBoto, 30kpeMa pa3oM 13 yciM €nuckonarom, s cede BiadyBaro. S
NEePEKOHAHUH, 10 JIOBTO LIE CYIUIO0CS HOBUM IMOKOJIHHSIM YepnaTH 13 TUX Oararcrs,
akuM 1ieit Cobop XX ctomiTTsa Hac oOnmapyBaB. Sk emuckomn, SKUd OpaB y4acThb y
noniax CoOopy BiJ MEPIIOrO 0 OCTaHHBOTO JHS, sl MPArHy JOBIPUTHU L0 BEIUKY
CHAJIIUHY YCIM, XTO € 1 Oy/e y MallOyTHbOMY MOKJIMKAHUM AJid 11 BTUICHHS. A caM s
nsikyro Biunomy Ilactupesi 3a Te, 10 103BOJIMB MEHI 11 BEIMKIM CIpaBl CIIY>KUTH
YIOPOAOBXK YCiX pOKiB MOTo nmoHTHdiKaTy” [8, 341].

OpHak rojIOBHUM 3aKOHOJaBleM BUCTymae [lama, skuil 311HCHIOE 3aKOHO/IaBUY
By, BUJAIOUN 3aKOHHM, 000B’s3k0Bi 1yis Beiei LlepkBu abo i1 wactuHM. 3TigHO 3
KATOJMIBKUM BYEHHSIM 3alOPYKOIO JTOTPUMAaHHS 3aKOHHOCTI 1 MOPSJIKY BBaXKa€ThCS
enunoBianas Bepxosnoro [lontudika [9, 9].

Ha namry aymKky, Ba)KJIMBO BIJI3HAYUTH, 110 OJAHHUM 13 3aCaIHUYUX MPHUHIIUIIIB
aisbHOCTI CBsiTtoro Ilpecronly € akieHTyBaHHsS yBard Ha IMOIIaHI HE TUIbKU
OJNBIYHUX bBOXHX 3aKOHIB, a ¥ Ha JOTPUMaHHI LMBIILHUX 3aKOHIB, TOBara o
3akoHHOI Biaau. Lle 6ymo Bu3HayeHo e eHnukiIikorw «Inscrutabili Dei Consilio» Bia
21 kBiTHa 1878 p. [Tanu Jlera XIII (1878-1903) [10]. OTxe, B HisIKIM pa3i HE MOXKYTh
Il 3aKOHU OCTATUCh HEUMHHUMHM 1 HE3MIHHUMH SIK MepTBa pid... Peui, mo € xutki i
3aiiBi, MOBMHHI OyTH ycyHeHi. Ha iX miciie mOBWHHI BBIMTH i HOBI 3aKOHH. AJie€ BU
MMOBMHHI 1T010aTH, I00M HE TaK Ay>K€ BOHU OyJM HOBI, aje 00 BOHU OyJIH Kparil
3aKOHU. B HOBOMY HaJleXKHUTh 3BEpTaTH yBary, o0 HE TOMUHYTH TyMKH, 30€perTu
cTapy crnaamuHy... HoBl HOpMU He MTOBUHHI MOSIBIATUCS SIK UYXOpiJHE TUI10...» [11,
157-158; 12, 45;13, 34].

Bimpa3zy micns nHaOyrrs uwmnHOCTI Jlatepancekmx yrox Ilama It XI
ONPWJIIO/IHUB LIICTh 3aKOHIB, 1[0 CTaJIX OCHOBOIO 3aKOHOAABUOI cucTeMu Barukany.
[lepmmm 13 HUX — OcHOBHUM 3akOHOM BijJ 7 yepBHS 1929 p. — BperyiaboByBaIuCs
MUTaHHS yOpaBiiHHSA BartukaHoMm, nuTaHHS (QYHKIIOHYBaHHSI CYJIB JIE€PKABHOTO
npanopa Ta AepKaBHUX CUMBOJIB. [HIIMMM akTamu Oynn: 3aKOH Mpo JKepesa Mpasa,
3aKOH MpO aAMIHICTPAaTUBHUN YCTpiid, 3aKOH NMPO NPaBO IPOMAJSHCTBA Ta IMPABO
nepeOyBaHHs, 3aKOH IIPO TPOMAJIChKY O€3MeKy, 3aKOH PO €KOHOMIYHY, KOMEPLIHHY
Ta mpodeciitny opranizartito [ 14, 24; 15; 16; 17; 18].

3aKOHOJJaBUOIO BJIa/ION0, KpiM camoro Ilanmu Pumcbkoro, Ha cydacHOMy eTarii
HaguieHa Biag Horo iMeHl [lontudikanbna Kowmicis y cmpaBax /[lepxaBu-micta
Barukan. Jlo ii ckinagy HajexaTh KapJIMHAIU, IpU3HAYEH] Ha 1T ATUPIYHUI TepMiH (11
OUOJIIOE€ KapauHal-tipe3uaeHT). [Ipono3uilii 3akOHONPOEKTIB W IMOCTAaHOB, IO iX
npornonye Kowicisa, npexacraBiatotecs [lami  Pumcekomy uepe3 [lep:kaBHuit
cekperapiaT Barukany, nmepeq TUM SK OyAyTh ONPUIIOAHEHI i HAOYIyTh YHHHOCTI.
3aKkoHM, TOCTaHOBM U 1HCTpyKUli, BuAaHi Kowmiciero, nyOmikyrorbcsi B Acta
Apostolicae Sedis [19].
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HepxaBHa MoBa BarnkaHy He BH3HaueHa HOpMaMH IMpaBa, OJHAK OQIiHHI
JOKYMEHTH 4acTO MyONIKyIOTBCS 1TAMMCHKOIO (piiie - HIMEIBKOI0, (PpaHIry3pKOIO,
PETPOPOMAHCHKOI0 MOBamu). BTiM, BapTO MIAKPECIUTH, IO OCHOBHUM BapiaHT
JOKYMEHTIB TPAIULIMHO MyOIIKY€EThCS TaTUHCHKOKO MOBOIO 1 He 1Hakue [20, 14].

3aciganHs Kowmicii CKIMKarOTbCsd 1 MPOBOIATHCS Toj0BoK — KapauHanom-
[Ipesunentom. ¥ Hux OepyTh yudacTh Jlep»kaBHMII cekpeTap 1 HOTo 3acTyNHHK, 3
IPaBOM JIOpaayoro roiocy. Y BHIAJAKy BIACYTHOCTI uuM XBopobu Kapaunana-
[Ipe3unenTta kepiBHUIITBO KoMici€ro MepexoIuTh 0 MEPIIOTro 13 KapAUHAIIB - YWICHIB
Kowmicii (ct. 3). Kowmicis 3a1iCHIOE CBOT MOBHOBaXXEHHS 3rIAHO 13 3aKOHOM MpO
JDKepesna IpaBa 1 BJIAaCHUM periaMmeHtoM. llepenbaueHo, IO 3aKOHOMPOEKTH
NOMEpEeAHbO MepenatThes uepe3 JlepxaBHuil cekpeTrapiaT Ha po3risa BepxoBHomy
[TonTudiky [21].

[IpaBoM BHIaBaTH OpJOHAHCH JJII BUKOHAHHS HOPM 3aKOHOJABCTBA 1
perylaMeHTy 3riHo 3 nonoxeHHsaMu OcHoBHoro 3akoHy 2000 p. HaaUIEHO KEpIBHHUKA
Kowmicii. V Bumanky TepMiHOBOT HEOOXiTHOCTI HOMY J03BOJICHO BHJIaBAaTH aKTH, IO
MPUPIBHIOBATHUCS 10 3aKOHIB. SKIIO X 11 aKTU ynpoAoBx 90 IHIB HE MiATBEPIKEHI
KoMiciero, BOHM BTpaudaroTh CBOKO cuily. KoMicis >k Hajauisigacs mpaBOM BUIABaTH
3arajibHi periaamMeHTH (3riiHo 13 ¢T. 7 OcHoBHOro 3akony 2000 p.) [21].

[Ipu ompairoBanHi 3akoHiB 3a [loHTH(]iIKaTBFHOIO KOMICI€I0 OyJIO 3aKpirieHe
IIPaBO MOCIyTroByBaTHCs nopagamu ['onoBHoro pannuka i Jlepxasaux Pannukis. Cr.
13 OcnoBHoro 3akony 2000 p. BU3HauWjIa mpaBa 1 MOBHOBAKEHHS PAJHUKIB TaKUM
yuHoM: ['onoBHuU# pagHuk 1 JlepkaBHI pagHUKH, SKUX TMpu3Havae BepxoBHui
[lonTndik Ha M’ATUPIYHUNA TEPMIH, CHOPUAIOTH Yy MIJTOTOBI 3aKOHOIPOEKTIB
JlepxaBu-mictTa BaTukaH 1 BHCIOBIIOIOTh MOPagu y TMUTAHHSIX OCOOJIMBOI Baru.
KoHcynpramii 3 pagaukamu mepeadadeHo K iHAWBIAyaidbHI, TaK 1 KojeriaibHi. Ha
l'omoBHOrO pamHuka mokiaaeHi (YHKIII TOJOBYBaTM Ha 3aciiaHHSAX paJHUKIB, a
TaKOK BUKOHYBAaTH KOOPAHMHYIOUY POOOTY 1 MPEJACTABIATH JAEp>KaBy BIIMOBIIHO IO
BkasiBok Kauniyiepa-Ilpesuaenta [21].

VY nonepeaguromy OcHOBHOMY 3akoH1 Bif 7 4depBHS 1929 p. mOBHOBaKEHHS
IHCTUTYTY paJHuKa Oyiu MpomnucaHi 3HayHO crtuciime. Tak, cT. 8§ moKymeHTa
rinacuia, o ['oJoBHMI ep)kaBHUI paJHUK € «IopaadyuM opraHoM JlepkaBu Mmicra
Barukan». Bin npusHauaethcsi 1 Biakiukaerbes BepxoBuum I[lontudikom, mepen
AKUM O€310CepeIHBO 1 BUHATKOBO B1MOBIAaIbHUN. BiH 3000B’A3yBaBCs aHali3yBaTu
CTaH KOHKPETHHUX CIIpaB, T'OTYBaTHU BUCHOBKM Yy BCIX BHIIQJKaX, BCTAHOBJICHUX
3aKOHOM a0o x 3a 3anutoM l[lanmu uu ['yOGepnaropa [15] (Haramaemo, 1o 3riiHO 3
OcuHoBuuM 3akoHoM 1929 p. ['yOepHaTOp MEBHHI Yac BOJIOJIIB OOMEXEHHUM IIPaBOM
BUJIABATH 3aKOHHW, aje JJIsi UbOro BuMaraiocs mnorojpkeHHs Ilamu Pumcekoro).
XapakTepHo, 110 paJIHUKaMHU — ITOCAJOBUMHU 0CO0aMH 1 CITyKOOBIISIMU — MOTJIH OyTH
He junie rpomajsinu Batukany [22].

3a pimenssim 11 Batukancekoro cobopy npu [larmi sk m1opaaunii opran CTBOPEHO
Cunop enmckomiB (synodo episcoporum). /o #oro ckiaay BXOASTH MPEICTABHUKH
HalllOHAJIbHUX €MUCKOIATIB 1 MDKHAPOJHMX KATONMIBKUX opraHizamii. Yactuny
yneHiB CuHony mnpusHaudae ocobucto BepxoBuuit [lontudik, iHma oOupaeThCs
HaIllOHATLHUMHU KOH(MEPEHIIIMU €NMUCKOIiB. Bcel 111 0co0M 1 yCTaHOBH BUKOHYIOTH
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aopydyeHi im oOoB’si3ku Bin iMmeHi [lontudika na Onaro Bcix lLlepkoB 3rimHo 3
HOpPMaMH, BCTAaHOBJIEHUMH MpaBoM (kaH. 334) [22].

Otxe, Taka cBoepinHa npaBoBa cuctema Cestoro Ilpectony 1 [epkaBu-micra
Bartukan, Ha Hamry aDyMKy, IIJIKOM BiAmoBigae iaeHTHdIKaIii mux 1HCTUTYTIB. Ha
MIATBEP/PKCHHS 111€1 JTYMKH, OYEBUJHO, JAOLUILHO TOTOJUTUCS 13 CIYIIHUM
BUCHOBKOM C. /[IpAueHka, sSkuil numie: Y pamMKax IpaBoBOro mnopsaky CssToro
[Ipectomy cdopmyBaacs BigocoOleHa Tpyma HOPM, IO PETYJIIOITHh BiTHOCHHH,
MoB’si3aHl 3 (yHKIIOHYBaHHSAM Batukany. Pa3zom 3 TuMm, 3rajadi HOPMH HeE
YTBOPIOIOTh CaMOCTIHHOTO MIPAaBOBOro MopsAaky Bartukany, ockiabku JlaTepaHchbki
YroJli HEABO3HAYHO MOMICTUIM MOro B pamku mpaBonopsaky Cesroro Ilpecrony,
110 BHCTYIIA€ cyBepeHOM Bartukany. B 1mpomy 3k ayci BUTpUMaH!1 1 MOJOKECHHS
KaHoHIyHOTO mTpaBa” [5, 19]. Cmixg BiA3HAYUTH, 10, KpPIM YCIX aHATITHYHO
PO3IIIAHYTUX, caMe I rajay3b € OJHIEI0 13 BHU3HAYAJIBHHUX O3HAK JEp>KaBHOCTI
Batukany.
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YK [342.951:351.73](477)
Knum C. B.
K. 10. H., 00YeHm, 3a8i0y8ay Kageopu 3a2aibHOMeopemudHux npagosux OUCYUNJIH
Pisnencoxuit incmumym Kuiscokoeo ynieepcumemy npasa HAH Ykpainu

INPABOBE 3ABE3INIEYEHHS PE©@OPMYBAHHSA
C®EPU OXOPOHH 3/I0POB’SI B YKPAIHI

BusHaueHHs €BpONENCHKOrO BEKTOPY PO3BUTKY Il Y KpalHU MOCTABUIIO IMEPEN
yCIM CyCHUIbCTBOM 1, Hacammepe, nepes ypsiioM KpaiHu HU3KY Ba)KIMBUX 3aBJIaHb
010 pe(pOpMyBaHHS CTPATETIYHUX CEp COIIATBLHOTO Ta JePKaBHOTO 3HAYCHHS, K1
COpsIMOBaHI Ha €KOHOMIYHE 3pOCTaHHsA, €(EKTUBHE BPSAYBAHHS, PO3BUTOK
JIOAICHKOTO KariTaly, BEpXOBEHCTBO MpaBa Ta OOPOTHOY 3 KOpYMIli€ro, Oe3neku Ta
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oboponu [1]. Po3p’s3aHHA muX 3aBAaHb NOTpeOye KapAMHAIBHUX 1 PIIIyddx Iii,
MPUIHATTSA BAXKJIUMBUX HOJITUYHUX PIIIEHb, CTAJOr0 €KOHOMIYHOTO MIATPYHTS Ta
JOCKOHAJOr0 MpaBoBOro 3abe3meueHHs. SICKpaBUMM TNPUKIAAaMHU PaAUKATBHUX
MIEPETBOPEHD JEP>KaBHUX THCTUTYIIN cTanu nepe0yl10BHU, OHOBJIEHHS Ta CTBOPEHHS
HOBUX TMPAaBOOXOPOHHMX OpraHiB (aaBOKaTypa, IpoKypaTypa, cynu, HamioHanbHa
MOJIIIS), @ TaKOoX TMPOBEIEHHA pedopM 3 METOH 3HWIKEHHS PIBHS KOPYMIIi,
MIJBUIIEHHS SIKOCT1 (DYHKIIIOHYBaHHS Tally3ed OCBITHU 1 HAyKH, PO3BUTKY CIIOPTY Ta
KyJIbTYpPH, YIOCKOHAJIEHHS! CUCTEMU OXOPOHH 3/10pOB’s TOLIO.

Cepen mnepeniyeHux cdep CoOIiaIbHOIO 3HAYEHHS cdepa OXOPOHH 3J0POB’s
3aliMae OJHE 3 MOBIJHUX MICLb, OCKUIBKM BOHAa HEpPO3PUBHO IIOB’sA3aHa HE 3
JEKJIApaTUBHUMU HOPMATUBHUMHU TPUIIHCAMH, a O€3MOCEepeIHbO BIUIMBAE Ha
GIBUYHAN, TICUXIYHANA 1 €MOINIWHUN CTaH KOXKHOI JIIOAWHHW. BomHOoYac 310poB’s Ta
KUTTS JIIOJIMHU € HAWBHILOKO COLIAJIBHOO LIHHICTIO, il HEBIJI'EMHUM MPAaBOM, a TOMY
€ TPIOPUTETHUM HANPSIMOM JAISUIBHOCTI JIEpKaBU: <«JIEp’KaBa CTBOPIOE YMOBH IS
e(EeKTUBHOTO 1 JOCTYNMHOTO IJsl BCiX TPOMAISH MEIUYHOTO OOCITyroByBaHHS. Y
JepKaBHUX 1 KOMYHaJbHHX 3aKjaJax OXOpPOHHM 3A0pOB'Sl MeAWyHa JO0MOoMOora
HA/IA€ThCs OE30IUIATHO; ICHYI0Ya Mepeka TaKUX 3aKJIadiB HE MOXe OyTH CKOpOYeHa.
Jlep>kaBa cripusie po3BUTKOBI JIIKyBaJIbHUX 3aKJIaiB yCiX ¢opmM BiacHOCT» [2] (4. 3
ct. 49 Koncturymii VYkpainum). Otxe, pedopma CHCTEMH OXOPOHH  3J0POB’S
3yMOBJICHA HE JIUIIIE HEOOX1THICTIO 11 MPUBEJCHHS IO Cy4YaCHUX CBITOBHX CTaHJAPTIB,
a ¥ moTpe0oI0 MOCTIHOrO BJIOCKOHAJICHHS, HE3BAXKAIOYM Ha HEMpsiMi MOJITUYHI Ta
E€KOHOMIYHI YMHHUKHA. | Xoua crmpoOW MiABUIIECHHS SAKOCTI HaJaHHS MEIUYHOTO
oOCITyroByBaHHS Ta JOMOMOTM OyiM 1 paHilie, OJHAK HE Takl KapAWHAJIbHI Ta
MacIITaOHi.

Brnacue crapt pedopmyBaHHS cdhepud OXOpPOHH 3J0POB’S TOB’SI3YyIOTH 3i
cxBaneHHsiM Kabinerom MinictpiB Ykpainum Konnentii pedopmu ¢iHaHCYyBaHHS
CHUCTEMH OXOPOHU 370pOB’s HampukiHii jguctonaga 2016 poky [3], ne Bci eranu ii
peamizaiiii CympoOBOKYIOTHCS HAroJIOIMIEHHSM Ha HEOOXIAHOCTI MIATOTOBKU
BIJINOBIJTHUX TPOEKTIB, MPUUHATTSA 3aKOHIB 1 MIJ3aKOHHUX HOPMATHBHO-IIPABOBUX
aKTiB. 3a3Ha4Y€HE IIJKPECIIIOE€ BAKIUBICTh ICHYBaHHS I'PYHTOBHOI MPAaBOBOI OCHOBH,
06e3 skoi edexkTuBHE pePOopMyBaHHS  TMPOIECIB  3AIMCHEHHS  MEIUYHOTO
00CITyroByBaHHs, 30KpeMa HaJlaHHA MEAMYHOI JOMOMOTY, BOAYa€eThCsl HEMOKIIMBUM.
3BiCHO (hOpMyBaHHS JOCKOHAJIOI MMPaBOBOi 0a3y — 1€ TOBrOTPUBAINN Ta KPOIMITKHI
npoiiec (axiBIiB 1 CIEHIANICTIB Y PI3HUX Taly3siX, aje BIJACYTHICTb THUX YU I1HIIHMX
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB HEOJIMIHHO MPHU3BOJUTH JI0 TAJIbMYBaHHS MPOBEIACHHS
AKICHUX mepeTBopeHb. [lepmr 3a Bce MoBa e mpo 3aKOHH, SKi MAlOTh BaXKIIUBE
3HA4YeHHS N7 BCi€l cepru OXOPOHH 3I0POB’S, OCKUIBKH MICTATh KOHIENTYalbHI
3acaid PpO3BUTKY Ta (YHKIIOHYBaHHS BKa3zaHoi cdepu. Tak, Ha ChOromHI
3aJUIIAE€THCS HEMPUUHATUM 3aKOH, SIKMA BU3HAYa€ HE JIMINE MPaBOBI 3acaau
MOJIITUKU JIep>KaBu y chepl OXOPOHHU 310pOB’s, a 1 1HIII HE MEHII BaXKJIMB1 CKJIa/I0BI,
Kl CTBOPIOIOTH MIAIPYHTA [JIs1 1i  PO3BUTKY, PErIaMEHTYHOUM EKOHOMIYHI,
opraHizamiifHi Ta comiankHi acnekTn. MmeTscs mpo mpoekt 3akoHy Ykpainm «IIpo
3acald JIEpXKaBHOI MOJITUKH Yy cdepl OXOpOHH 3A0poB’s» [4], sAkuil Oyio
3apeecTpoBaHo Ha noyaTtky JwmnHs 2015 poky, a numie y TpaBHi 2016 poky Oyio
BKJIFOUEHO JI0 MOPSIIKY JIeHHOro. HacTynmHuUM NpukiazaoM € npoekT 3akoHy YKpaiHu
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«IIpo menuuyHe OOCITYroByBaHHSI HaceJCHHsS YKpaiHi», 3apeecTpoBaHMid 15 KBITHA
2016 poky. Y HbOMY BHM3HAYE€HO «OCHOBHI 3acajy oOpraizaiii MeIUYHOIO
OOCITyrOByBaHHsI HacelieHHS Ha Cy4acCHOMY eTall pO3BUTKY CHCTEMHU OXOpPOHH
3I0pOB’Sl Ta OCOOJIMBOCTI JISJIBHOCTI CyO’€KTIB TOCIOJApIOBaHHS, 110 31MCHIOIOTH
MEIUYHY NpakTUKy» [5]. BkazaHuil 3aKoHONpPOEKT OyJlO BKIIOYEHO IO MOPSAIKY
JCHHOTO Maiie 4epe3 MICslb Mics peecTpallii, ajle B)K€ Ha HACTYNHUN JIeHb HOro
Oyno BukmoueHo. OOOM HaBEJEHUM 3aKOHONPOEKTaM Ha ChOTOAHI HE Mae
albTEpHATUB, aHl 3a 3MICTOBHICTIO, aHl 3a 3HAYYHIICTIO. ToMy OKpemi HapojHi
JIEMyTaTH [UJIKOM CIYIIIHO BUMArarTh X IPUUHSTTS, 0COOJIUBO 3 ypaxyBaHHSIM TOTO,
0 BKa3aHl 3aKOHOMPOEKTH BXe OyiM pO3MISIHYTH Ta XBajeHl BIAMNOBIIHUMU
koMiTeTamu BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

TuM yacoM OkpiM MOOYIOBH HOBOI 3aKOHOAABYOI 0a3u y cdepi OXOpOHU
3I0pOB’sl HEOOXITHO 3BaKaTH Ha BXKE CPOPMOBAHY CHUCTEMY 3aKOHOJABCTBA y Il
cdepi, AKa MOBUHHA HE JIMIIE y3rO/PKYBAaTHCS 13 HOBUMHU IMPABOBHUMH aKTaMH, a i
BIJIMOBIIaTH TIEPETBOPEHHSM, IO BiAOYBaIOTHCS B AepxKaBi. 30KpeMa, BiAMOBIIHO 110
nyHkTiB 1 1 2 Jleakux nutaHb Jlep:kaBHOI CaHITapHO-EMiAEMIONIOTIYHOI CITyKOH,
3aTBepKeHUX TocTtaHoBoro KaGinety MinictpiB Ykpaiau Big 29.03.2017 Ne 348
Jlep>kaBHY CaHITapHO-EMIJEMIONIOTIYHY CIIykO0y Oyio JiKBiJIOBaHO, a 11 (yHKIIT
IOJI0 «peajizaiii Jep>KaBHOI MOJITUKH Yy cdepl CaHITapHOTO Ta eMiJIEMIYHOTO
OJlaromoyydsi HacCeJICHHs Ta 13 3[1MCHEHHS] KOHTPOJIIO (HArJIsAay) 3a JTOTPUMAHHIM
BUMOTI CaHITAPHOTO 3aKOHO/ABCTBA (KpiM (DYHKIIIH 3 pearnizalii 1epKaBHOT MOTITHKA
y cdepi emniIeMioNoriyHoro Harisay (croctepexeHHs) Ta y cdepl TririeHu mpari Ta
GyHKIIM 13 3A1MCHEHHS JO3MMETPUYHOIO KOHTPOJI0 poOOYMX MiIClb 1 J03
ONPOMIHEHHS TpAIiBHUKIB)» [6] Oyno mokmaneHo Ha [lepkaBHy cimyk0y 3 MUTaHb
0e3meyHoCcTI Xap4oBHX MpoaykTiB. Bogrouac 3akoH Ykpainu «lIpo 3abe3nedcHHS
CaHITapHOTO Ta €MiIEMIYHOTO OJaromoay4ds HaceIeHHs» [7] M0oci BUBHAYaE CUCTEMY
Jlep>kaBHOI CaHITapHO-EMIIEMIONOTTYHOI CITYKOHM Ta OCHOBHI HaIpsIMU 1i IIsUIBHOCTI,
K1 JeTam3yioTbcsd B IlookeHHS Mpo JepKaBHUN CaHITAPHO-EMiAEMIONOT YHUN
Hars B Ykpaini Big 22.06.1999 Ne 1109 [8].

OTxe, yAOCKOHAJICHHS Ta MPUBEICHHS Y BIAMOBIAHICTh YAHHUX HOPMATHUBHO-
MpaBOBUX aKTiB y cdepl OXOPOHHU 370pOB’S MOTpeOye HE MEHIIOI yBar, a HiX
3MIMCHEHHS] 3aXOJ[IB Ha BHUKOHAHHS CTparerii Ta KoHIeNIii pedopmMu, a TOMy
NOBUHHO OYTH OJHUM 13 IPIOPUTETHUX HAINPSMIB IMpoLECy OCTaHHbOi. J[o Toro x
came CTBOPEHHS ()yHIAaMEHTAJIbHOTO MPABOBOTO HIATPYHTS € 3alOPYKOK YCIHIIIHOI
pedopMu METUYHOT raty3i.
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VYK 342.7
Ko3bmyk b. I1.
K. 10. H., 3A8i0y8ay NPAGHUY020 GIOOLIEHH S
JIb8i8CbK020 MEXHIKO-eKOHOMIUHO20 KONeOHCY
Hayionanvnuii ynisepcumem “‘Jlvgiscoka nonimexwnika”

IPABOBE 3ABE3NEYEHHA ®YHKIIOHYBAHHS YKPAIHCBKOI
MOBM SIK JEPKABHOI: ICTOPISA I CYUACHICTbD

V¥ cyyacHHUX OCOOJMBHX YMOBAaX, IO CKJIAIUCS B YKpaiHi, BAKJIUBUM 3aBJaHHIM
€ 3AiiiCHEeHHS 30aJaHCOBAaHOI TMOJITUKA y MOBHIM cdepi, sfKa BHUMAarae HaJICKHUX
rapanTiii ans 30epekeHHs Jep>KaBHOI MOBHM SIK 3ac00y €IHAHHS CYCILIbCTBA.
BaxxnuBUM TakoXX € YCBIJIOMJIEHHS Ta PO3YMiHHS JIal€KTUKH PO3BUTKY B Tpiail
MOBa-JIep’KaBa-MpaBo, CTaTyCy MOBH sIK 00’€KTa JOCTiIKEHb IopuAndHOi Hayku. Lle
OOyMOBITIO€ HE TUIBKH TEPCIEKTUBH MPABOBUX, Y TOMY YHUCIHI ICTOPHUKO-TIPABOBUX
JIOCITI/DKECHb, a 1 MOTEHIIIHHI BUKJIMKH, TIOPOKEHI TOCTPOIO MOJITHYHOK OOPOTHO0I0,
SKa HEXTYE JIeP>KaBOTBOPUOIO (PYHKIII€I0 YKPATHCHKOT MOBH.

MoBa, nuTaHHs cTaTycy MOB B YKpaiHCBKIH ep:kaBl 0CTaTOUHO CHOPMYBaIIUCA
Ak cepa KOMIIETEHIIIT TpaBa, BIJITAaK €IMHUM JIIEBUM CITIOCOOOM BUPIIIECHHS MOBHOTO
NUTAHHS 3aJIMIIAETHCS MOro MpaBoBe peryiroBaHHA. PoOoTa Hal BIOCKOHAJIEHHSIM
YUHHOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM IPO MOBHU aKTyalli3ye€ HOro I1CTOPUKO-IIPABOBY
OCHOBY, CIIOHYKA€ 10 OCMUCIICHHS Ta TIEPEOCMHCIIECHHS 1CTOPUKO-TIPABOBOTO JOCBITY
MIPABOBOTO PETYIIOBaHHA MOBHOI chepH.
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PerpocniekTUBHMII OrJisii CTAHOBJEHHS Ta PO3BUTKY MPaBOro CTaTycy
YKpPaiHCbKOI MOBHM Ha YKPAaiHCBKHX 3€MJISIX JO3BOJIMUTH 3aKPIUTU MEPEKOHAHHS Y
TOMY, IO YKpaiHChbKa MOBa € BHU3HAYAJIbHUM YHWHHHUKOM 1 TOJIOBHOIO O3HAaKOIO
1IEHTUYHOCTI YKPATHCHKOI Hallii, sika icTopudHO copmyBasiack 1 nmoHaq 1000 pokis
Oe3mepepBHO TMPOKMBAE Ha BIACHIA ETHIYHIM TepuUTOpii, CTAHOBHUTH MHTOMY
OUIBIIIICTh HACENIEHHSA KpaiHu, Jana oQiliiiHy Ha3By AeprkaBi. YKpaiHChKa MOBa €
TAaKO)X BaroMMM CHMBOJI JYXOBHOI €IHOCTI HapoJly, BHU3HAUaJIbHUM YUHHHUK Y
30epeKeHH1 HAI[lOHAJIIbHOI TPaBOBOI KYJIbTYpH Ta YTBEPKEHHI YKpaiHCHKOT
nepxasu. JlocBil YKpaiHCBKOIO J€pKaBOTBOPEHHS MPEJCTAaBISIE SICKpaBl MPUKIIAIH
MDKHaIIOHaJIbHOI TosiepaHTHOCTI B ymoBax 3YHP i YHP, B tomy wuumcni uromo
BUPIIIEHHS MOBHUX TUTaHb.

Konrmeniiiero nep:kaBHOI MOBHO1 MOJIITUKUA B YKpaiHi, 3aTBEPIKEHOI0 YKa3oM
[Ipesunenta Yipainu Ne 161/2010 Bix 15 mrororo 2010 p. 1miakoM cropaBemIuBO
BU3HAYEHO CTpATEriyHl NPIOPUTETH B MOJOJIAHHI CHPUYMHEHUX OararoBiKOBOIO
ACUMUTSILIAHOIO  TOJITUKOK  KOJIOHI3aTOpIB  Ta  OKYNaHTiB  Aedopmariiit
HaI[I0HATFHOTO MOBHO-KYJIBTYPHOTO 1 MOBHO-1H(POPMAIIIHHOTO TTPOCTOPY.

Sk B1AOMO, PABOBUM CTaTyC YKpaiHCbKOI MOBM CTaHOM Ha Mo4yaTok XX CT.
CIIBBIJIHOCHUBCS 13 CTaTyCOM MOB JIEpKaB, Y CKJIaJl SKMX mNepeOyBaiu yKpaiHChKI
3emii. I[Ipouecu (opmyBaHHSA YKpaiHCBKOIO Hapojy, HOro MOBH, JI€pP>KaBHOCTI Ta
MpaBOBOI  1IEHTUYHOCTI OYyJIM TICHO B3a€MONOB’SI3aHUMM, 110 IOCHIJIOBHO
MPOSIBJISUIOCS SIK HAa PaHHIX, TakK 1 OUIBII MI3HIX eTanax Jep>KaBOTBOpeHHs. TpuBaie
nepeOyBaHHS YKpPAiHCBKUX 3€Melb y CKJIaJl 1HO3€MHHUX JepXaB HEraTUBHO
MO3HAYaI0Ccad Ha CTaTyCl YKpPaiHChKOI MOBH, HAI[IOHAJIbHIA CBIAOMOCTI YKpaiHIIIB, iX
OYyXOBHIA CBOOOMAI, a TakoX Ha MOXIMBOCTAX 3aCTOCYBaHHS Ta PO3BUTKY
HalllOHAJIBHOTO TMpaBa. buibllle TOro, po3MIIEHHS! PI3HUX YACTHH €THIYHOI TEPUTOPIi
Ykpainu mija BIagor0 pi3HUX IepkaB Oylio MPUIMHOI HEYHI1(IKOBAaHOCTI YKPAiHCHKO1
MOBH, (popMyBaHHS 11 IaJ€KTiB, a TAaKOX BIJACYTHOCTI €IWHOI HaIliOHAJILHOI ifel,
CHIIBHOrO OaueHHs MPAaBOBHX LIHHOCTEH 1 TrajbMyBaJO BIIPOIKEHHS COOOpPHOI
VYkpaincbkoi aep:kaBu. HaBesieH1 perpecuBHI NpOLECH HALIIOHAbHO-KYJIBTYPHOTO Ta
CYCIIJIBHO-IIPABOBOIO KHUTTSI YKPAiHCBKOTO Hapoay BCEOIYHO MIiATPUMYBAIUCS Ta
KaTaJi3yBaJIUCs JIepKaBaMU, y CKJIAJl SIKMX MepeOdyBaid YKpaiHChKI 3eMIIi, aJiKe 11e
J03BOJISJIO IM YHMKATH peanizalii IpUupoIHOro MpaBa Ha CAaMOBU3HAUYECHHS YKPAIHIIIB.
3aKOHO/ABCTBO 1HO3EMHMX JIEp’KaB JOBOJII PAHO CTajlo 3aco00M JEp’KaBHOTO
KOHTPOJIIO 32 CTAHOM HAIlIOHAJIBHOI CBIIOMOCTI YKPaiHCHKOTO Hapoay, 110 MOKEMO
O0auuTH, 30KpeMa, B aktax Peui Ilocmonurtoi Ta mpakTuil TOrOYaCHUX CYCIUIBHUX
BIJIHOCHUH, aJKE B TOW Yac Mmo4aB pOpMyBaTUCA CTEPEOTHII, 110 «yKpaiHChbKa MOBa —
MOBA XOJIOTICHKaY.

[IponoBxkeHHs MOAIOHOI MOMITHKK BIAOYBaJIOCA 1 B yMOBax IepeOyBaHHS
YKpaiHCbKUX 3eMelb Yy cKiaal ABcTpiiicbkoi Ta Pociiicbkoi immepiil. 3BiCHO, B
Pocilicbkiii 1MImepli CTaHOBHILE YKpaiHCbKOI MOBHM OyJI0 3HA4YHO TIPIIMM, IO
MEPEKOHJIMBO  JOBOJATh BamyeBcbkuil unupkymsip 1 Emcekuil  ykas, ki
BCTAHOBIIIOBIM TMpsAMiI 3a00pOHU BUKOPUCTAaHHSA YKPAiHCBKOI MOBHU HaBITh Yy
KHATOJIPYKYBaHHI Ta Ha MyOJIYHUX 3axojax. ABCTpificbKa IMIepis, a 3roJIoM
ABcTpo-YropiuHa He Oyau MOCHIAOBHUMU y BCTAaHOBJICHHI IOPUIMYHHUX TapaHTIH
JUI1 BUKOPHUCTAaHHS MOB iX HallloHaJdbHMX MeHIuH. [lompu 3agexnapoBaHi B
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KOHCTUTYIIMHUX aKTaX TOr0 4acy HOPMH HpO CBOOOJY BHUKOPHUCTAHHA MOB Y
CYCIIUIBHOMY JKWTTI, HaJIeKHOI peayi3alli BOHHM HE OTPUMANH, AK€ IMOJbChKE
KEepIBHUITBO Kparo ['ammuunu Ta JlogoMeplii BCTAaHOBIIOBAJIO 3HAYHI NEPENOHU IS
BUKOPUCTAaHHS YKPAaiHChKOI MOBH B aJIMIHICTPATUBHIN 1 CyJOBI/ MPaKTUIll, HAyILl U
OCBITI.

3akoHonaBctBo npo moBu YHP B mepion llentpansnoi Pagu ta Jupexropii
CIIBCTABJICHO 3 BUPIIIEHHSAM MOBHOI'O MUTAHHS B Y KPaiHCHKIN JeprKaBi 3a MPABIIHHS
I1. Cxopomancekoro. VYkpaincebka IlenTpanbHa Panga, po3ymirouM  CKIIAJHICTh
MOBHOT'O0 IMUTAHHS, YHHUKaJa MOr0 IOPUIMYHOIO BUPILIEHHS CB1OMO, 3Ba)KalO4u Ha
MO>KJIUBICTh MIKHAIIOHAIBHOTO KOH(IIIKTY, SIKHA OyB OCOOJMBO HEOE3NMEUYHUM Y
JaHUM  1eploJ  YKpPAiHCBKOIO  Jep’KaBOTBOpeHHs.  JloMiHyBaHHS  cowiaj-
JEMOKPaTUYHOI 17I€0JI0T1i B IIbOMY OpraHi YKpaiHChKOi J€pKaBH TaKOK HE CIPUSIIO
HOro BUPIIIEHHIO, HAJAl0YM TepeBary po3B’S3aHHI0 EKOHOMIYHUX mpoliem, a
3a/I0BOJICHHS HAIL[lOHAJIBHUX TMOTPEO YKpaiHIIB $K TUTYJbHOI Halli JepXkKaBu
BBaxkasiocs: apyropsaaHuM. Ilompu Hamipu rereMana II. Ckopomaachkoro momao
IHTENEKTYyaJIbHOT'O PO3BUTKY Y KPaiHCHKOI JIepKaBH, 3aKPIIUICHHS IIPABOBOTO CTaTyCy
YKpaTHChKOI HayKW Ta OCBITH, PO3MIMPEHHS c(hepHl 3aCTOCYBaHHS YKpPaiHCHKOI MOBH,
11 TIPOLIECH HE 3aBXAU Oyln e(heKTUBHUMHU Yepe3 MPOTHU/III0 YNHOBHUKIB, OLTBIIICTh
cepell AKX OyJIU KOJMIIHIMY O1IOTBApIHIIAMU Ta POCIHCHKUMU HIOBIHICTAMHU.

[lepmaneHTHO mepeOyBalOyu Yy CTaHl BIWHU, YKpaiHCBKMA ypsii B Tepiloj
Jupekropii YHP BxuBaB unmano 3axojiiB JUIsl BITHOBJICHHS CYCIIJIBHOT'O BU3HAHHS
YKpailHChKOI MOBHM, HaJaHHs il cTaTycy JepskaBHOi MoBH Ha Teputopii YHP. Ilpo
HaMaraHHsi BTUIMTH B PEAIbHICTh JEpP)KaBHUM CTATyC YKpaiHCHKOI MOBH CB1I4aTh
3aKOHOIPOEKTH, HOPMATHUBHI aKTH, CIIPSIMOBAHI Ha YKpaiHI3alil0 OCBITHIX 3aKJaiB,
PO3BUTOK KHUTOBHJABHUYOI crpaBH. lle MO3UTMBHO MO3HAYMIIOCS HA PO3BUTKY
YKPaiHChKOr0 HAalllOHAJIBHOTO TEaTpy, My3UKH, 010110T€YHOI cripaBu. Xod4a BO€EHHI
Iii He Jaiau 3MOTM B IOBHIM Mipl peaiidyBaTH 3aaymMu JlupekTopii, OJHaK HaBITh
3/I1CHEH1 3aX0/H MO3UTHUBHO MO3HAYMINCSA Ha POJIl YKPATHChKOI MOBHU B peciyOinl,
Ha )KUTT1 YKPaiHCHKOTO HApOAy, JEPKaBH 3arajioM.

3HayHy yBary npHILJICHO MPaBOBOMY PETYJIIOBAHHIO 3aCTOCYBAaHHS YKpPaiHChKOI
MOBHM Ta MOB HAIllOHAJIBHUX MEHIIWH 3a 3akoHomaBcTBoM 3YHP [1, 105-106].
HepxxaBua Brnaga 3YHP ¢opmyBana HallioHallbHE 3aKOHOJIABCTBO IMPO MOBU Ha
JIEMOKPATUYHUX MPUHIIMIIAX 3 YPaXyBaHHIM 1HTEPECIB PI3HUX HAIliH, K1 IPOKUBAIU
Ha i1 teputopii. [lonpu Te, mo B ymoBax 3YHP nepkaBHOIO MOBOIO Oyia MoBa
TUTYJABHOI Hauli JepXaBu, TOOTO YKpaiHCbKa MOBa, pecnyOiika CTBOproBajia
COPUSTIIMBI YMOBH [l BUKOPUCTAHHS, PO3BUTKY Ta 3aXUCTy MOB HAIllOHAJBHUX
MEHIIMH 1 MOB MDKHApOJHOIO CHUIKyBaHHs. BigTak y MOBHMX IpaBax He Oyiau
OOMEXEHUMH Hl TOJSIKM, sKI Oynn B TOW dYac 30BHIIIHBOMOIITUIHHUMHU
cynpotuBHuKamu 3YHP, H1 aBcTpiiili Ta HIMIII, @ MOBHI IpaBa €BPEiB HABITh 1ICTOTHO
MOKPAIIWINCA TMOPIBHAHO 13 3aKOHOJIABCTBOM ABCTpoO-Yropmmuau. LI mo3uTthBHI
pe3ynbTaTH 3akoHojAaBcTBa nipo MoBu 3YHP mposBmsuncs B ycix cdepax
CYCIIUIBHOTO XHUTTS — MOJITHIIl, EKOHOMIII1, PEIIrii, KyJabTypl TOWO [2, 242-259].

3akoHomaBcTBO TIpo MOoBH Y CPP B ymMOoBax cTaHOBIICHHS OiBIIIOBHUIIHKOT BIIA TN
Ha YKpaiHCBKHMX 3eMJIIX MaJio CBOi 0coOMMBOCTI. [lomiTHka OUIBIIOBUIIEKOI BIadU B
VYkpaincbkiit CPP 110710 BupiiiieHHss MOBHUX MUTaHb €BOJIOLIIOHYBaja B MEPioj
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1917-1922 pp. Big BiABEpTHX NPOABIB pycuikamii 10 BU3HAHHA MPUHLHUITY
(dbopMallbHOI JTBOMOBHOCTI, M0 OyJ0 NPOAMKTOBAHO HaMaraHHsSM TIOIOJATH i
HECIIPUUHATTS YKpATHIIMU (HacamIepe.l, CEJITHCTBOM Ta 1HTENIreHuiew). BogHoyac
aJIMiHICTpaTUBHHUI amapaT pajasHCHKOI BIaJAM B YKpaiHi MPOSBISIB HEOaKaHHS Y
COPHSIHHI YKpAiHCBbKIA MOBI, HaJal4M peajibHy IepeBary pOCIMCHbKIA MOBI
Oo(IIIAHOTO CHUIKYBaHHS, 10 TEPETBOPIOBAIIO 3aKOHOAABYl  TrapaHTtii  Jyis
yKpaiHChKOi MOBU Ha HEIMOBHI Ta JIeKJIapaTuBHi [3, 475].

B Vkpaincekiti CPP 3Hauna yBara mnpuauisiacs BpEryJIIOBAaHHIO TPABOBHUX
OCHOB CTAQHOBJICHHS, PO3BUTKY Ta MPUIMHEHHS MOJITUKU «yKpaiHI3aIii».
«YKpaiHizali€) BapTO BBAXKATH 3aCHOBAHMM HA 3aKOHOAABYMX AaKTax IMpPOIIEC
BIJIHOBJICHHSI HAI[lOHAJIbHO-KYJBTYPHUX IpaB YKPAaiHOMOBHOI'O HACEJEHHS II0J0
BUKOPUCTAHHA HOro pIJHOI MOBH y MyOJIYHO-IPABOBUX 1 MIPHUBATHO-NPABOBUX
BIJIHOCHHAX, SKUW Xoya 1 IUIAHyBaJIM Ta KOOPAMHYBaJIM mMapTisi Ta ypsa, OyB
BUKJIIMKAHUH YMOBAMH CYCHUIBHO-IIOJITHYHOTO JKHUTTA, SIKE CKJaiocsd B YKpaiHl.
KepiBaumTBO pecnyOmiku Oy0 BHUMYIIICHHM IPOBECTH HOTO dYepe3 MOOOIOBaHHS
BTPATUTU KOHTPOJIb HaJ YKPaiHCBKMM HapoJIOM y WOro MparHeHHl 10 HallOHAJIbHO-
KYJIBTYPHOT'O BIAPOJIKEHHSI, 1110 MOTJIO IEPEPOCTU Yy BUMOTYYTBOPEHHS HE3aJIEKHOI
VYkpaincbkoi nepxaBu. BoaHowac y mporeci ykpaiHizaimii OyB HarpoMaJKeHUi
MEeBHUM JIOCBIJ] IIOJO CTBOPEHHS MPAaBOBHX TapaHTii y cdepi (PyHKIIOHYBaHHS
YKPAIHCBKOI MOBH, PO3BUTKY YKPAiHCbKOI HayKH M KyJbTypu. | XO0ua HOpMaTWBHO-
MPaBOBl aKTH MPO MOBHM I[HOTO MEpioAy HE OyIH IIJIKOM IMOCHIJIOBHUMH, JIOTTYHO
3aBepUICHUMH, 00 He mependadaiu AIEBOrO KOHTPOJIIO 3a iX BUKOHAHHSAM, yCE XK
BOHU OYJIM BaXXJIMBUM €TAIlOM 1CTOpIi yKPaiHChKOTO 3aKOHOJAABCTBA IIPO MOBHU.

B PamsHachkiit YkpaiHi 3mificHIOBanacs ToTaidbHa pycuikaiiifHa MOJITHKA Ha
OCHOB1 HOpMaTHUBHO-IIpaBoBUX akTiB ¥YPCP om0 3acTocyBaHHs MOB Ha i1 TEPUTOPIi.
VY nepion 30-x pp. — nep. nmoa. 80-x pp. XX cT. y MoBHOMY 3akoHOAaBCTBI sik CPCP,
TaK 1 Ykpaincekoi PCP ¢popmansHO odopmuBcs mpouec, sikuid OyB CipsMOBAHHI Ha
BUTICHEHHSI YKPATHCHKOI MOBH 3 yciX c(ep CyCHiTbHO-TIOMITUYHOTO W KYJIBTYpHOTO
KUTTS YKpaiH{, 10 3aKpIIUTIOBAJIOCS HU3KOK HOPUINYHO-IPABOBUX aKTIB, 30KpeMa
OOIPYHTYBAHHSIM CTaTycy POCIHCBKOi MOBHM CIOYAaTKy SIK MOBHM MIKHAI[IOHAJILHOTO
ciiikyBanHsa HapoaiB CPCP, a motim sik apyroi piiHOI MOBH ISl YCIX HEPOCIMCHKUX
HapoAiB Aepxasu. Lli mporecu cynpoBOIKyBaIUCS MOJITUYHUMHU NIEPECIIITyBaHHIMU
Ta penpecisiMu YKpaiHChKOI 1HTEITeHII], 3yO0XKIHHAM 1 3HUIICHHSIM YKPaiHCHKOTO
CEJISTHCTBA, a TAaKOX JICHAIlIOHATI3aII€l0 1HIIUX CYCHUIBHUX TPYI MiJ MPUBOAOM iX
IHKOpHopauli B «EIUHUN paJISHCbKUNA HApPOI», MOBOIO SIKOIO BBaXkanacs pOCIMCHKA,
a/pKe BOHA OyJia MOBOIO TOTOYACHOTO MapTIHOTO KEPiBHUIITBA.

MogBHa cutyauis B YkpaiHcbkidi PCP modana 3MiHIOBaTUCS TUIBKM B JpYTid
no1oBuH1 80-X pokiB XX CT., KOJIM CBIJOM1 TPEACTABHUKU IPOMAICHKOCT1 PETYJISIPHO
MiIMMaI MUTaHHA PO NUIAXUA 3aKOHOAABYOTO 3a0€3IMEUEHHSI PO3BUTKY Ta 3aXUCTY
ykpaincbkoi MoBH. Li hakTopu 3ymoBunu npuidHatTs B 1989 p. 3akony «Ilpo moBu B
VYkpaincbkiit PCPy, sikuii iCTOTHO pO3IIMPUB MOKIIUBOCTI O(DILIIITHOTO BUKOPUCTAHHS
YKpaiHCbKOI MOBM Ta 3all04aTKyBaB CEPil0 JEMOKPATUYHHUX JTIOKYMEHTIB BepxoBHOI
Panu YPCP, mo 3aknaganu pyHIaMeHT HOBITHROT Y KPaiHCHKOI JepiKaBHy.
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[Ticnst Bigpo KEeHHST YKpaiHChbKOI He3alexkHoi aepxkaBu y 1991 p. mouanocs
dbopMyBaHHS KOHCTUTYLIMHO-TIPAaBOBOTO 1HCTUTYTY JAEpKaBHOI MOBH Ta MOB
HalllOHAJIbHUX MEHIIUH. [IporoyomeHHs He3anexXHOCTI YKpaiHChKOI AepkaBu Oyio
BU3HAYAJIBHUM (DAKTOPOM CYCHIJIBHO-IIPABOBOIO OHOBJIEHHS CTaTyCy YKpPaiHCBKOT
MOBU. BipomkeHHs HallOHAJIBHOI JIEP>KaBHOCTI JO3BOJIMJIO BU3HATH YKPATHCBKY
MOBY JI€p’KaBHOIO, IIOCTaBUBIIM OOOB’SI3KOBY BUMOTY BOJIOJIHHS HEIO Hepen
NPE3UACHTOM, CYJASIMU Ta 1HIIUMHU BaXKJIMBUMU [TOCAIOBUMHU 0COOaMU. 3aKpIMICHHS
MOJIO’KEHHS PO JAepKaBHUM CTaTyC YKpaiHChKOI MOBH B1AOYJIOCS Y EPLIOMY PO3JLIL
Koncturymii  Vkpainm, TOOTO poO3aiial, SKAM Mae YCKIAgHEHY MPOLEaypy
KOHCTHUTYIIHHOT 3MiHHU.

[To3uTuBHI 3MIHM B 3aKOHOJABCTBI MPO MOBM B YKpaiHi BII0OYBarOThCA Y
cydyacHHMX yMoBax. BepxoBHa Pama Vkpainm 3apa3 akTUBHO OOTOBOPIOE MPOEKT
3akony VYxkpainu «[Ipo 3abesmeueHHs (GYHKIIOHYBaHHS YKpaiHCHKOI MOBH SIK
nepxaBHO». [IpUHHATTS BOro 3aKOHY YKpaiHM Ma€ BaXKJIMBE 3HAYEHHS, OCKUIbKU
BIH CHPSMOBAaHUWA HA NOCHWIECHHS JEp>KABOTBOPYMX 1 KOHCONIAYIOUMX (QYHKIIN
YKpaTHChKO1 MOBH, MIABUIIECHHS ii poJii AJis 3a0e3MeueHHs TepUTOPIaTbHOI IITICHOCTI
Ykpainu Ta i HaIlloHaJIbHOI OE3MeKH.

JIITEPATYPA:

1. Xpecmomamisn 3 icmopii Oepoicasu i npasa Ykpainu @ Hagy. nocib. 0as opuo.
suwux Hasy. 3ak1aodis i paxyrememie: Y 2 m. — T. 2.: (momut 1917 — 1996 p.) /
3a peo. Ionuapenxa B. JI., A. U. Pozosicuna, O. JI. Cesmoyvkozo (3a peo. B.JI.
l'onuapenxa) — K.: In FOpe, 2000. — 315 c.

2. Tuwux B. H. 3axiono Ypaincoxa Hapoona Pecnybnixa (1918-1923). Icmopis
depaicasu i npasa / B.1. Tuwux. — JTvsis: Tpiada nuoc. 2004. — 392 c.: in.

3. Tuwux 5. Y. Icmopis depaicasu i npaga Ypainu: axao. kype: niopyunux / 5. Y.
Tuwux, 1. U. Boiiko. — K.: In FOpe, 2015. — 808 c.

YK 340.1
Koab0enko A. B.
K.10. H., 00yeHm Kagedpu icmopii Oepacasu, npasa ma NOAIMUKO-NPasosux 64etsb
JIvsiecokuti HayionanvHul yHieepcumem imeni leana @panka

JIO IUTAHHS ITPO IPEJMET HAYKH ICTOPII JEPKABU 1 [IPABA

Hayxka icTtopii nepskaBu 1 mpaBa,sK 1 BCl 1HIII COIIajibHI HAYKH B OCHOBI CBOiX
IHTEpECIB PO3TJISIA€ JTIOJACHKY JMIsUTBHICTD Ta COIlalibHI 3B’ 3KH MK JIFoAbMU.OTHAK
cnenupiKo0 came HayKH 1CTOPIi JIepKaBu 1 MpaBa € Te,l0 BOHA PO3TIIsIaE iX yepes
IpU3My JEepKaBHO-IIPABOBUX SIBULII.

Jlep>kaBHO-IIpaBOBl SIBUIA MOXYTh II3HABAaTUCSA TUIBKM 3 Bpa)XyBaHHSIM
PI3HOMAHITHMX CHCTEMHHMX COLIQJIbHUX 3B f3KIB,a OTKE€ OCOOJMBICTIO 1CTOpIi
JIEp’KaBu 1 MpaBa € Te€,II[0 BOHA BMMAarae BIJl JIOCJIJIHUKA BPaXxOBYBATH KOHKPETHI
1ICTOpUYH1 OOCTaBUHM,AKI CYIIPOBOKYIOTh JI€P>KABHO-IIPABOBY M1MCHICTB.J[0 HUX
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MOXHa BIJIHECTH TIOJITUYHY PEAbHICTh,6KOHOMIYHHA CTaH CYCHIJILCTBA,(DaKTopu
OCOOMCTUX SIKOCTEW JepKaBHUX MisA4iB Ti 1HIIE.BpaxyBaHHS LHMX OOCTaBUH Ja€
OibIn TIMO0KE PO3YMIHHA peanbHOl AliicHOCTI. ToMy mpeameT mociiKeHHs 1CTOpil
HE MOYXHA BUPUBATHU 3 KOHTEKCTY 3arajbHO1 OOCTAaHOBKH 1Ii€i AIHICHOCTI.

bitbmiicTh CydyacHHMX YKpaiHCBKMX HAyKOBLIB BH3HA4YalOTh NPEIMET HAyKu
icTopii Jep>kaBH 1 MpaBa SIK MPOILIEC BUHUKHEHHS,PO3BUTKY Ta MPUYMHMU 3aruOeni
JIEp’KaB 1 CUCTEM IpaBa B XPOHOJIOTIUHIM MOCTIJOBHOCTI Ta KOHKPETHIN COIllaJIbHO-
1ICTOpUYHIM 00CTaHOBIII.

[Toromxyrounch 3arajoM 3 TaKUM BU3HAYEHHSIM,XOTUIOCS O BUAUIUTH OKpEMI
MIpKYBaHHsS IIOJ0 OKPEMHUX HOr0O IOJIOXKEHb. 30KpEeMa, OCTAaHHIM YacoOM JIOCUTb
HOIMYJISIPHOIO TyMKOI B HAYKOBUX KOJIaX ICHY€ JTyMKa HEOOXIJHOCTI PO3MEKYBaHHS
JOCTIKEHb JIepKaBHUX 1 mpaBoBUX siBUI.Haromoc HaBiTh pOOMTHCS Ha TOMY,IIO
TOCTIKEHHST 3 icTopli nepkaBu Tpeba 3a0yTW,a 30CEpEeIUTHCS TUTBKH Ha
AOCTI/DKEHHSX TpaBa. AJle X YU MOXIMBE ICHYBaHHS MpaBa B HEACPKaBHOMY
CycnuIbCcTBI? AK€ NpPaBOBI HOPMU TUM 1 BIAPIZHSAIOTHCS BiJ IHIIUX COLIAJBHUX
HOPM, IO TUIBKK BOHU OTPUMYIOTh 3arajibHOOOOB’SI3KOBY CHITY Bij Jep:kaBu. HaBiTh
TOI1,KOJM OKpeMl JpKepelia IpaBa 1 BCTAaHOBJIIOIOTHCA HE JEpKaBOK, BOHU
noTpedyrTh 000B’SI3KOBOTO CaHKILIOHYBaHHA 3 ii cropoHu.Kpim Toro, Hopmu npasa
noTpeOyIOTh 3aXUCTy JepKaBH, a 3a IX I[OPYIIEHHS JepXkaBa BCTAHOBIIOE
B1JINOBI/IaJIbHICTb.

Tomy, nOCHIKYyIOYM OKpeMi TNpaBOBlI IHCTUTYTH YW 1HII  TIPaBOBI
SIBUILIA,ICTOPUK 3MYILIEHUHN 3BEPTATU YBAary Ha KOHKPETHY J€p>KaBHY IIHCHICTh, I100
MOBHOINIHHO OIIHUTH iX. KpiM TOro, 3aBmaHHs JOCHIJHUKA ICTOPii € HE TUIbKU
3’SCyBaTH CHCTEMY IIPaBOBHX HOPM SIK SIBHINA,a TMOKA3aTH 3B’SI30K LHUX HOPM 3
IHIIMMH COIIAIbHUMHU SIBUIIAMU Ta JEPXKABOIO, BUSBUTU (DAKTOPH SKi cripusiid abo
3aBa)kaJId PO3BUTKY COIIaJIbHUX BITHOCHH 1 T.JI.

AJKe SKICHE TMpaBOBE PETYJIIOBaHHA Ta OCOOMMBO MOro €(QeKTUBHICTh HE
3aBXKIU 3aJICKHUTh TUIBKH BiJl TOTO AK JOOpE BUIUCAHI KOHKPETHI HOPMU TpaBa,ase i
B1JI TOTO K,KHM 1 3 IKOIO METOI0 BOHU PEali3yIOThCSI.

IcTopuka aepxaBu 1 paBa HE MOBUHHA LIKABUTHUCS TIIbKU (HOPMATIBHUN TEKCT
BUIIMCAHUX HOPM 13 3aCTOCYBAaHHSAM IOPUAMYHOI TEXHIKM, a TaKOX IMPUYUHU Ta
OOYMOBJICHICTh iX BUHHKHEHHS, iX CyTh Ta HacliKu Aii. Jlep:kaBHO-IIpaBOBI SIBUIIA
MO>KHA JIOCTIAUTH TUIBKU B TUHAMIII 3’ SICYBaHHS iX MPUYMHHO-HACTIKOBUX 3B’ A3KiB.
BaxxnuBo TakoX BiUyBaTH HEMOBTOPHICTH Ta CHENMUMIUHICTh IHUX IUX MPUYUHHO-
HACJIKOBUX 3B’SI3KIB Y KOHKPETHOMY CYCHUIBCTBI 1 KOHKPETHIN AepskaBi.CollianbHi
BIIHOCMHHM, JO  SIKUX  BIJHOCSATBCS ~ HacaMmmepeln  JIep»KaBHO-NPABOBI,HE
HiATOPSAKOBYIOTECS  OJHOJIHITHOMY pO3BHTKY. BoHU ckiamaioTbes 3 0Oaratbox
PIBHIB JIOTIYHOTO 1 aJOTIYHOTO XapakTepy, MOE€IHYIOTbCA Ta MEPEeIuITalThCd 13
3aKOHOMIPHOCTSIMU 1 BUIIQJKOBOCTSIMU 1 TOMY I€pEA0a4YUTH PO3BUTOK CYCIIIBCTBA YU
JepKaBU TUTHKU HAa OCHOBI ICTOPUYHHUX 3HAHb NIISXOM MOPIBHSIHHS 1X 3 MOIIOHUMH
BUIAJKaMH{ B IHIIUX JepKaBaxX MPaKTHUYHO HEMOXJHNBO.l came depes Iie icTOpuUKam
4acTO JOKOPSIOTh NPO HETOYHICTh YU HE MPAKTHUYHICTh ICTOPUYHUX 3HaHb. AuJe
3aBJaHHSAM iCTOPHKIB JepKaBH i IIpaBa HE € BH3HAYaTH MaibyTHe. Moro MosxHa
TUTBKH Tlepe0ayuTH 3 OUTBIION YK MEHIIOK JIOCTOBIPHICTIO.3aBAAHHSIM ICTOPHUKIB €
BKa3aTHU HA MOKJIMBI BapiaHTH
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PO3BUTKY,aHaI3yl0uu icTopuuyHuil gocBig.Came Ha 0a3i ICTOpUYHOI MaM’gTi 1
JOCBIAY BHHHUKJIO OUIBIIICTH JEP’KaBHO-NIPABOBUX I1HCTUTYTIB TaTy3€BHX HAYK,SKI
OCBOIOIOTBCSI Ta BJOCKOHAIIOIOTHCS CYYaCHUMHU TIOKOJIHHSIMHU.AJKE  KOJEH
Cy4YaCHUU TEXHIYHUM MpuUiajJ HE 3MOXKE CIPOEKTYBaTU OyaAb-sKI JIepKaBHO-IPABOBI
MOHATTS YW KaTeropli 0e3 BpaxyBaHHS Ta aHajli3y ICTOPUYHOrO AocBidy.CrnenianbHi
pEryJiaTopu MOXK€ MNpOAYKYBaTH TiUIbKU couiymM.Tomy,He 3’sCyBaBIIM Ta He
3pO3yMIBIIN I'€HE3UCY OKPEMHUX JEP>KaBHO-IPABOBUX MOHATHh YU KATEropidl Ba)KoO
MIAroTyBaTy (haxoBOro IOPUCTA.

BaxnuBuM 3aBAaHHAM KOXHOIO HAYKOBOTO JIOCHIKEHHS € 3’sICyBaHHSA
3aKOHOMIPHOCTEl YM OCOONMBOCTEH OKpEMHUX JAECpKABHO-IIPABOBUX SIBUIILAKI
AOCHIKYIOThCS. TITyMauHi CIOBHMKM Cy4YaCHOi YKpaiHChKOI MOBHU PO3IJISAAIOThH
3aKOHOMIPHICTh SIK 00’ €KHHWBHO 1CHYIOUYWH,ITOCTIHHUN 1 HEOOXITHUIA B3a€EMO3B’SI30K
MK TIpeaMeTaMu,SBUIaMu a0o mpoiecaMu. Takok BKa3ylOTh Ha TeE,II0 116 OCHOBHE
MOJIOKEHHSI  AKOI-HEeOyJb HAYKH,3aKOH,I0 B1AOOpaxka€ MPUIMHHO-HACIIIKOBUHN
3B’A30K MIDX SIBHIAMH,XapakTepu3ye Mepelir MEeBHUX MpPOIECiB y mpupoai ado
CYCIIIBCTBI.A 0COONIMBICTD BiIOOpaXkae XapakTepHy PHUCY,03HKAKY,BIaCTUBICTh KOTO
9l 4oro-HeOyab. Tomy BiJ NpPaBUIBHOTO PO3YMIHHS BIAMIHHOCTEH MK LUMHU
MOHATSAMU 3aJICKUTH 1 SIKICTh HAYKOBOT'O JOCIIHKEHHS 3 1CTOPIi Iep>KaBH 1 Mpana.

OOG’€KTUBHICTb ~ KOXXHOTO  HAYKOBOI'O  JIOCHIJDKEHHSI  3a0e3MeuyeThCs
JOCTOBIpHUMU  (haKTaMU,IKUMH  BOJIOJIE€  JIOCHIAHUK.B  1CTOpUYHO-TIPaBOBHUX
JTOCIIKEHHSX TaKUMU (PaKTaMH CIIYKUTh TON eMITIpUYHUN MaTtepiai,skui 310paB 1
SIKUM BOJIOJIIE nocmaauk.Came EMITIPUYHUMA Marepiai IIHACHO €
00’ €KTUBHUM,OCKUILKH HE 3aJIEKUTH B1Jl CBIJOMOCTI JTOC/IITHUKA.

Ane ompauroBaBIIM HOro,JOCHIAHUK 3MYIIEHUH MNPONYCTUTH LEW MaTepial
yepe3 BIIACHY CBIJOMICTh,IIpOaHATI3yBaTH Ta OIL[IHUTU HMOro 1 3poOUTH HEOOXIHI
BHUCHOBKHU. TOMY,KIHIIEBO Pe3yJbTaTH JOCHIKEHHS 3aBXKIU 3a3HAIOTh Cy0’ €KTUBHOTO
BILJINIBY.

Tum Oinblie,mo iCTOPUYHO-NIPaBOBAa HayKa HE MOBUHHA JOCITIIKYBAaTH TIIbKU
OKpeMi icTopuyHi (hakTH,aje 1 OpIEHTYBAaTHUCS Ha JOCITIIKEHHS IMPaBOBOi 1CTOPii
pa3oM 13 MO3UIIISIMU JIIFOYUMHU B Hiil 0ci0.

[ToTpiOHO 3BepTaTH yBary TakoX Ha TE,II0 ICTOPUYHI (aKTU HE MAIOTh SKOICh
abCTpakTHOI IpPUPOJIU,a € PEe3yJbTaTOM iX B1IOOpPY 3a TEBHUM KpPUTEPIEM came
icropukamMu npaBa.Ha koxHIH cTamli AOCHKEHHS 1X MeTa 1  HamlpsMKH
BHU3HAUYAIOTHCA CaMHUMU HAyKOBLSMU.TOMy,HayKOBE IOCIIKEHHSI € 3aBXKAU CYTO
1HMBITyaJIbHUM 1 TBOPYE CHPUUHATTS KOXKHUM 1ICTOPUKOM IIpaBa CBOIX MaTepialiiB
Ta OI[iHKa EMIIPUYHOTO Marepiany 3aBkau Oyne yHikamsHUM.ToMmy skmo O
€CIEpMMEHTAIbHO JaTH 3aBJaHHS JBOM ICTOpMKAaM TpaBa JOCHIIUTH TEBHY
ICTOPUKO-TIPAaBOBY MpoOJIeMy,TO MiAOip HUMH ICTOPHYHUX (HaKTiB,BUKOPUCTAHHS
METOJIOJIOTIT,0I[iIHKa 1 BUCHOBKM OyayTh CYTTEBO BiApi3HATHCH.be3 HayKoBOTO
TBOPYOIO  MIAXOAY  ICTOPUKO-NIPABOBUM  MaTeplaiLAKUH  BUKOPHCTOBYETHCS
HAyKOBIIeM OyB OM CXOKMW Ha CTAaTUCHUYHHUU 3BIT Tpo meBHI mofil. Tum Oinbiie,nio
IHTepIIpeTaliss Ta OLIHKA ICTOPil (OPMYIOTHCS COIIIAIbBHUM,a HE OCOOHCTHM
10cB1AOM. TOMY,0CKUIBKYM CYCIJIbHI LIIHHOCTI 3MIHIOKOTHCA,TO 1 IHTEpIpeTanis 1cTopii
MOCTIHO MEPEOITHIOETHCA.
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YK 347.963: 94(477) (930)
KpasBuyk B. M.
K. 10. H., 0oyeHm, ooyeHm Kagedpu meopii ma icmopii depacasu i npasa,
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIGEpCUmem
binssmesuu T. P.
CMYOeHMKA I0PUOUUHO20 (haKyibmemy
TepHnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIgEpCUmem

CYJIOBA CUCTEMA 'ETbMAHCBHKOI JIEP’)KABH
ITABJIA CKOPOITAACBKOI'O

Ha cboroguimHiii neHb, 3Bakaroud Ha pedopMyBaHHS CYJOBOi CHUCTEMH B
VYkpaiHi, JOUUIBHUMH € JOCHIPKEHHS CYJO0BOi CUCTEMH B PI3HI MEPIOU PO3BUTKY
YKpaiHCBKOI JIEpKABHOCTI, ¥ 30KpeMa MpoOJieM Cylly 1 CyAOYMHCTBA B Y KpaiHChKIN
nepxkaBi retbMana [I. Ckopomaacekoro. ['erbmaHcbka  jAepikaBa  IlaBna
CkoponaZchbKOro — ofHa 3 BaXXJIMBUX CTOPIHOK YKpaiHCBHKOI icTopli. [Jlanuii nepiofg
O3HAUYMBCA MNPUUHATTAM Onu3bko 400 3aKkoHIB, O c(epu peryroBaHHS SKUX
BIJIHOCHJIACh 1 CYJI0Ba BIIaJa.

JlocaipKeHHsIM 11i€1 TPOOIeMAaTHKH 1 IIBOTO 1ICTOPUYHOTO TEPIOAy MPHUALISIH
yBary Taki HaykoBil sak: T. I'yauak, M. KpaBuyk, B. Kynpunnpkuii, O. Jlynaumiix,
O. Muponenko, P. Ilupir, O. Peentr, A. Poroxwun, B. Pym’suues, B. Taii,
b. Tumuk ta 1H.

AHami3yroud ICTOpUYHI JlaHi 3 Il€l TEMAaTHKH BaXXJIMBO BUOKPEMUTH SIK
MO3UTHBHI, TaK 1 HETATUBHI MOMEHTH, SIKI IOIOMOXYTh y KOMIApaTUBHOMY aHalli31
Ta OIHI[I KOPUCHOTO JOCBIY 3 MO3UIIIN 3aCTOCYBaHHS MOT0 y HaI Yyac.

[lepma 3a Bce, BapTO 3a3HAYUTH, IO YMOBAMH, SKI CIPHUSIIM Oprasizamii
cynoBoi cucremu IlaBiom Ckopomnaacekum Oynu “I'pamoTa 10 BChOT0O yKpaiHCHKOTO
Hapoay”’ Ta ‘“3akOHM MPO TUMYACOBHMU nepxkaBHui yctpii”. Tak, y I'pamoti Oyio
3aJICKJIapOBaHO Hamip po30yaoBH B YKpaiHi MpaBOBOi JepaBH, a 3aKOH (iKCyBaB
MIPUHITUITN CYI0OBOT HETOTOPKAHOCTI OCOOH.

Ha mouarkoBomy erari ICHyBaHHsS | '€TbMaHCBKOI JepXkaBU CyJI0Ba CHUCTEMa
OyJa JOCUTh CTPOKATOIO: 11e OyB cMM0103 CYJIOBUX YCTaHOB 4YaciB Pociiickkoi immepii,
CYIiB, CTBOpeHUX TUMUYacoBUM ypsaloM, CyaiB, 3acHOoBaHMX LleHTpanmbHOIO Papoto,
Ta BJIIACHUX, HOBOCTBOPEHUX CYJOBUX 1HCTUTYLIH.

['eTbMaHCBKUI ypsi, 110 BaXJIMBO, HE BIAKUAAB MO3UTHUBHUX HAIpaIlOBaHb
HentpanpHoi Pamu. Amke 0e3 cCcyqy J€pKaBHICTb €  HEMOXIIMBOIO, 1
I1. Cxoponaichkuii 1€ 4yJOBO pPoO3yMiB. BTiM, 3rojoM IuianyBaB pedopmyBaTu
cucTreMy cyaounHCTBa. OTKE, CIOYaTKy NPOJOBKYBAaB IpaioBaTy ['eHnepanbHui cyn,
AKU BUKOHYBaB (¢yHKII0 mpaBocyqas B YHP. V «3akonax mpo TumdacoBuit
JEep’KaBHUM yCTpiil YKpaiHW» MICTUBCS OKPEMUM pPO3AUI, SIKMA BH3HA4YaB MICIIE
JAHOTO CYIy B CHCTEMI ypsimoBUX ycTaHOB [1]: a) ['eHepanpHuii cyn — 1ie BUIIUN
OXOPOHUTENb 1 3aXHCHHUK 3aKOHY Ta BUIIMK Cyl YKpaiHU y cOpaBax CyJOBHX Ta
aJaMiHICTpaTUBHUX; 0) ['eHepanbHUI CyJ OTOJIONIyE MAJisi 3arajdbHOi BiIOMOCTI BCi
3aKOHU U PO3NOPSIKEHHS YPAIY, CTEXKUTh 32 3aKOHOMIPHICTIO X BUJIAHHS;
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B) TMOPSAIKYIOUMA TEHEpaJbHUW CyIJs Ta TEHepalbHI CyAJal MPU3HAYAIOTHCS
reTbMaHOM.

Bapro 3a3nauntu, 1110 3mimaHa cyJjoBa CUCTEMHU, sIKa JlisJia HA TTOYaTKYy, Jisja 3a
JEMOKPAaTUYHUMH TPUHIUIIAMU CYJOYCTPOIO, TaKHUMH $IK: HE3aJIECXKHICTh CYIY,
IJIACHICTh CYAOBOTO MPOILECY, PIBHICTh CTOPIH, IPABO HA 3aXMUCT, Y4aCTh Yy PO3TIISAIl
CIIpaB MPUCHKHUX 3aC1JaTENIB Ta IHIIIUMHU.

2 yepBHs 1918 p. Oyno mpuUiHATO HOBUM 3aKOH YKpaiHCHKOI JEpkKaBH IPO
['enepanpHuil cyn. 3akoH, 3 OJHOTO OOKY, OKpECIIOBaB MEPCIEKTUBU CYJIOBOI
pebopmu B VYkpaini, a 3 iHmoro — A0 ii 37AIHCHEHHS YTOYHIOBAB (YHKITIi
I'enepanbHoro cyay. OctaHHIM ckiagaBcs 3 15 cyaaiB HMBIIBHOTO, KapHOTO 1
aJMIHICTPAaTUBHOTO JIETIAPTAMEHTIB 1 BUKOHYBAaB Ha TepuTopii Ykpainu QyHKIi1
konuiHboro [IpaBurensctBytouoro Cenary Pociiichkoi iMmiepii y cipaBax CyJIOBHX,
CIpaBax HarJyiAay 3a CyJOBUMH yCTaHOBaMH, 0COOaMH CyJIOBOTO BIJIOMCTBa, a TaKOX
yci kacaniiai @yHkiii 'omoBHOTO BilickkoBOro cyay [2, 78]. A Bxe 8 munusa 1918 p.
O0yB npuiinstuii 3akoH “IIpo yrBopenHs [lepkaBHoro CeHary”, SIKUM CKacOBYBaBCsI
['enepanpuuii cyn 1 3acHoByBaBcsi JlepkaBuuit CeHaT sIK BHUINA 1HCTUTYILS
VYKpaiHCbKOI JiepKaBM y CYAOBUX Ta aAMIHICTpaTUBHUX crpaBax. OdvosroBaB
HepxaBunii Cenar IlIpesmpent. [lo crpykrypu /[lepxkaBHoro CeHaTy BXOIWJIM:
['enepanpHuii agminicTpatuBHui cyn (19 cenartopis), I'enepanbuuii kapuuit cyn (11
ceHaropiB) 1 ['enepanpHuii muBuUIbHUN cya (15 ceHaropiB), a Takox 3arajibHe
3i0panna Cenaty (10 cenatopiB). Ilpu [lepxaBHomy CeHari Ta KOXHOMY 13
['enepanpHux cyaiB Oylia TakoX MOcaaa MPOKypopa, IO CBIAYUTH MPO HAJNEKHICThH
MIPOKYpaTypu J0 CYyAOBOI T'JIKH BIIaJIA, @ OTXKE JOBOJUTH ICTOPUYHY IOCTIOBHICTD 1
MPaBWIBHICTh OCTAHHIX KOHCTUTYIIIWHUX 3MiH, 3a sikumu B KoHcTtutyuii Ykpainu
IHCTUTYT NPOKYpaTypH 3HAUIIOB CBOE 3aKpimyieHHs y po3aui “IlpaBocyans’.

Bumoru 10 kaHaAuIaTIB Ha TIOcay ceHaTopa Oyl JOCUTh BUCOKUMHU. 30KpeMa,
CEHATOpH IMpU3HAYAIMCS 3 YHciaa OCi0 3 BHUIIOK FOPUIMYHOIO OCBITO, IO
IpalLoBaId HEe MeHIIE 15 poKiB y CyJOBHX BIJOMCTBAX Ha MOCAal CyJOBOIO CIIAYOrO
Yy TOBapHIlla MPOKypopa OKPY>KHOTO CyAdy 1 BHIE a00 MPHUCSHKHOTO aJBOKaTa 4u
BUKJIAJ[AJIM IOPUANYHI HAYKH Y BUIINX HABUAJIBHUX 3aKiIa/iaX, a TAKOXK 13 yncia ocio,
0 MaJ¥ BYEHUHW CTyImeHb marictpa abo mokropa mpaa. CeHaTopoMm 3araabHOTO
3i6panHs MokHa Oyno ctatu i 6e3 15-piuHoro craxy, ajne 3a yMOBHU nepeOyBaHHS Ha
nocaai MiHictpa [2, 79]. CeHaTopu Npu3HAYAIUCSA T€TbMaHOM ITIiCII MONEPETHBOTO
y3roJkeHHd KaHaupatyp 3 Panmoro MinictpiB  Ykpaincekoi [epxkasu. Ilicis
yrBOpeHHs [lep:kaBHOro cenary Moro Ilpesugentom Oyno mnpusHaueHo Mukoiy
Bacunenka. T'onmoBamu ['enepanbhux CyxpiB Oynu npusHadedni: J[. Hocenko
(anminictpatuHuii), B. ['ycakiBcbkuit (uuBuibHMil), M. UyOuHcbkuit (kKapHuUi).
Odimiitno JlepxaBuuit Cenar moudaB ¢QynkiionyBatu 1 BepecHs 1918 p. 3akon
nependayaB MOPIYHI BUTPATH HA yTpUMaHHS JlepKaBHOTO ceHaTy B po3Mipl 2 MIIH
56 tuc. xp6 [3, 150], mo BKOTpE MOBOAUTH PO3YMIHHS OYIIBHUKAMH JEpP>KaBU
BXKJIMBICTH CYJIOBOI TUIKM Biaau. Sk 3a3HadaB y cBoix crnoragax I1.Ckopomnaacekuii:
“Cenat y M0oiX o4yax OyB BHILOIO JI€P’KaBHOK YCTAaHOBOIO, IKa B KPUTUYHUN MOMEHT
KUTTS MOTJIa, K0 O BOHA OyJia Ha BUCOTI, BiJIrpaTy BeIuKy poisb” [4, 169].

Cuctema mnpaBocynlis KoopAuHyBajiacs MiHICTEPCTBOM CYJOBUX CIpPaB, SIKE
3rogoM OyJnio mepeiiMeHoBaHO Ha MiHicTepcTBo roctuuii. Ilepmmm MinicTpom OyB
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Muxaiino YUyOMHCBKHM, sSikuii OyB BUCOKOIIIAHOBAaHUI F€ThbMAaHOM 3a HOT0 3aCIyTH B
po30yA0B1 CYJIOBOi CUCTEMH Ta HaJaroJKEHH1 JIsJIbHOCTI MiHicTepcTBa. OcoOIMBO
3HQYMMOIO, Ha Halll MOIJIsIA, € MOCTYNOBa YKpaiHi3allis CyJI0BOrO AIJIOBOJICTBA 1
CyIOYMHCTBA, 3ampoBapkeHa M. Uyomncekum [3, 146-147], i came BiH po3poOuB
3aKOHOMpPOEKT mnpo JlepkaBHUMl ceHaT. Aje B CEpIHI, 3a CTaHOM 370poB’s,M.
UyOuHCHKHMI MINIOB Yy BIJICTaBKy, a IMICJIS HBHOIO KEPIBHUIITBO MIHICTEPCTBOM
mBuAKO 3MiHOBaock O. PomanoBuMm, SI. 3atBopHunbkum, A. B’s3moBum,B.
Peiin6oTom [3, 143-171], mo He WIILIO HA KOPHUCTH CIIPABI.

MiHICTp MaB MpaBO 3BUILHATH CYIIB 3 MIJACTaB iX HU3BbKOI KBamidikalii Ta
HECYMICHUX 3 MOCAaJI0I0 BUMHKIB; MPU3HAYATH TOMIB 3’13711B, MUPOBUX CYJIJIIB Y THUX
OKpyrax, Jie He BiOyBaiuch BUOOpHU CyJIiB ab0 /i€ TojoBa HE HAOpaB HEOOXITHOT
OUTBIIIOCTI TOJOCIB. AJie TONOBHE 3aBAaHHS MiHICTEpCTBA IOCTHINl TOJSATalo B
OpraHizaliifHOMy KEpIBHUITBI CyJaMH YKpaiHCbKOi JlepkaBu, MaTepiaibHOMY
3a0e3MeyeHHl iX AiSTTbHOCTI, BUBUEHH] ¥ y3araJlbHeHHI CyJIOBOi MPAKTUKW, BHECEHHI
MPOMO3UILIN 1IOA0 BIOCKOHAJICHHS CYJOBOi CHCTEMHU 1 CYJOYMHCTBA, Koaudikarii
3aKOHOJIaBCTBa, BUPOOJIEHHI YKPAaiHCHKOI MPAaBHUYOI TEPMIHOJOTII, MPUCTOCYBaHHI
KOJIMIIIHIX IOPUIAYHUX HOPM JO HOBOi MOJITHUKO-IIPABOBOi CHUTYallii, MiATOTOBII
MPOEKTIB KPUMIHAJIBHUX, KPUMIHAJIBHO-TIPOIECYAIbHUX, IHUBIJIBHUX, IUBUIBHO-
MpoliecyalbHUX Ta IHITUX HOPMATUBHUX aKTIB [5].

[Ilo crocyeThcsi CHCTEMH MICIEBUX CYAIB YKpaiHCBhKOi JEp’KaBH, TO
peryJIIoBaHHS IXHBOI AISJILHOCTI Ta caMa CUCTEMa CYTTEBO He 3MiHmIacs 3 yaciB YHP,
X0Y YpsiJl BXKUBAB 3aXO/I1B JIJIsl BJOCKOHAJIIEHHSI POOOTH CEPENIHIX 1 HUKYMX ii JaHOK.
VY uyeprHi 1918 p. Oyn0 BHECEHO ACsAKi 3MIHM 1 IOMMOBHEHHS /10 3aKOHY THMYacoOBOTO
ypaay Big 4 tpaBua 1917 p. npo micueBuit cya. A 3akon “Ilpo Cynosi Ilanatu 1
Anemsiini Cynu” Big 8 nunHs 1918 p. BIIHOBUB KOJIMINHI CYAOBI MaJlaTH
MaJIopOCiiChKHUX TyOepHiid, a came: Onecbky, KuiBcbky Ta XapKiBCbKY 1 BCTAHOBHB
BUMOTM [0 KaHAWJATIB Ha Mocaay cyAaiB naHux nanat. B Ykpaincekiil [epkasi
TakoX JdisuM cremianizoBadi cyau: Onecbkuil KoMepuiiHuil cyn (Ha mijacTaBi
IMIIEPCHKOTO CTATYTy TOProBoro cynouuHcTBa), KuiBchkuii 1 KarepuHocnaBchbkuit
BHUIIII Ta ITa0H1 BificbkOBi cyau. Beboro Ha Ykpaini 3a cranoM Ha 16 ceprHs gisiu 3
cynoBi manatv, 19 okpykHux cynaiB, 112 MIChKHX 1 MOBITOBMX 3’i3[lIB MHUPOBHUX
cyanis [5].

Otox, cynoBa Biaja ['eTbMaHCHKOI JIep:kaBU MOYATKOBO Oy yBaiacs 3a B3ipiem
Pociiicbkoi immepii 3a BHKOPUCTAaHHS JOPEBOJIOLIMHOTO 3aKOHOJABCTBA, OJHAK
3yCWJUISIMU MiHIcTpa cynounHcTBa M. UyOuHChKOTO OYB CTBOpeHMi JlepkaBHUMN
ceHar. I xou 1o #oro poOOTH 3amydanucsi POCIMChbKI MPaBHUKH, 3 TMPUYUH HECTadl
HaIlloHATBHUX (PaxiBIliB (Yepe3 BUCOKI BUMOTH JI0 KaHIUAATIB HA MTOCAAN CEHATOPIB),
BCC X AaKTUBHO BIPOBa/DKyBajacs YKpaiHChbKa MOBa, pO3poOisIacs MOpHIAYHA
TEPMIHOJIOTISl YKPaTHCHKOIO, 31CHIOBAJIAcs MiArOTOBKA BIACHOI 3aKOHOAABYO1 0a3wu,
BUJUBIMCA 4YuiMaii KomTu Ha ¢GyHKIiOHyBaHHA JlepkaBHoro cenary. OTox 1
ctopiyust Tomy rerbMaH II. Ckopomaiacekuii 1 HOro KOMaHaa pO3yMUIM, IIO
HE3aJIe)KHA JIepKaBa MOKE ICHYBaTH TUIbKM 32 (DYHKIIOHYBaHHS SIKICHOI CYJIOBO1
CUCTEMHU 1 CHpPaBEMJIMBOIO CYAOYMHCTBA. SIK 3a3HauyaB ABpeniid ABryCTHH, 3a
BIJICYTHOCT1 CHPaBEIJIMBOCTI, Jep)KaBa € 3rpacto po30iiiHuKiB. Bkpali BaxiuBO 1
CHOTOJIH1 PO3YMITH IO TPONKCHY ICTHUHY.
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YK 340.114

Kpasuyk M. B.

K. 10. H., 0oyenm, 0okmop npasa YBY, 3asioysau kaghedpu

meopii ma icmopii depxcasu i npasa, 3acayxicenuil opucm YKpainu
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIBEpCUmMem

JNEP)KABOTBOPEHHS YKPAIHU B HEPIOATETbMAHATY
II. CKOPOITAACBKOI'O TA OCOBJHUBOCTI UOTI'O BIMCBKOBOI'O
BYAIBHUIITBA (kBiTenb — rpyaess 1918 p.)

CporomHi B yMOBax BEACHHS “TIOpHUJIHOI BIMHW~ Ta IHTEHCUBHOI'O MOILIYKY
NUIAXiB 1 GopM reHe3ucy YKpaiHChKOi Aep:kaBH, BUPOOJIEHHs cTpaTerii i 3aco0iB
3aXHCTy CYBEPEHITETY BaXXJIUMBUM 1 I[IHHUM € 1CTOPUKO-IIPABOBUI  JIOCBIiJ
HAI[IOHAJILHOTO JIepKaBOTBOpPeHHS. OCOOIMBO MOBYAIBHUMHU € YPOKH PO30YyI0BU
BJIACHOI JIepkaBU HA movyatky XX cTOmTTs: B 100y Ykpaincekoi LlenTpansuoi Panwy,
['erbmanaty I1. Cxopomnancekoro, Jupekropii YHP, 3axinnoykpaincekoi Hapomanoi
PecniyOniku. 3a TBep/pKeHHSM  JOCHiIHUKIB: “He3HanHs mpaBauBOi  icTOpii
YKpaTHCHKOT'O HApOJy € 3arp030I0 BTPATH HE3AJIEKHOCTI YKPATHCHKOI JepKaBu”, 110
IIJIKOM aKTyaiizye nany temy [8]. o mporo 3000B’s13ye i YKa3 npe3uieHTa Y KpaiHu
“Ilpo 3axomu 3 BigzHaueHHs1 100-pivus moxaiit Ykpaincbkoi pesosomii 1917 — 1921

2

pp.”.
OTxe, mpeaMeTOM HAIIOI HAYKOBOI PO3BIIKM € BHCBITJICHHS CYTHICHUX

0COOJIMBOCTEN YKPaiHCHKOTO JIep>KaBOTBOPeHHS 3a reThMana 1. Cxopomaachkoro ta
cTaH Horo BiiicbkoBoro OynaiBHUUTBAa. Came 1el eranm B ICTOPli  PO3BUTKY
VYkpaiHChKOI AepKaBH € HaWOUTBbII CyNEpeuwMBUM Y Tpansx HaykoBmiB. Tak,
npod. I. Kuuiii 3a3HauuB, 1 3 HUM PE30HHO MOTOJHUTHUCH, IO HAYKOBII ~CHOYATKY
BOJIUIM 3aMOBYYBATH PO ICHYBaHHS | eTbMaHCBhKO1 YKpaiHCHKOI JA€p:KaBH, Ta i Mpo
camoro rerbmana Ilasna [lerpoBrua CxkoponaicbKoro, A0 pedi, OCTAHHBOI'O B 1CTOPIi
VYkpainu. Ha3uBanu Horo cTaBieHUKOM HIMEIbKO-aBCTPO-YTOPCHKUX OKYIAHTIB, X0U
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3akiuKana ix B Ykpainy llentpansHa Pama, Takox Horo BBaXKajau pPOCIHCHKUM
reHepaniom (¢iirenb-aa’ toTanToM naps Mukosnu II. ...BpemTi, 3Haillmm KoMnpowmic,
nmoyajad TOoJaBaTH B MmyOumikamisix OiorpadiyHi JaHi TeTbMaHa, HOTO KO3allbKe
MOXO/DKEHHSI, BIMCHKOBY Kap’ €py, 1, 30BCIM KOPOTKO 1 IIOBEPXHEBO, IPOIEC
po30ynoBu Ykpaincekoi [epxkaBu. Jleski AOCIITHUKY MEPEBAXKHO HArOJIOIIYBald Ha
ycmixax KyJIbTypH, HAyKH, OCBITH 3a 4aciB WOTO MPaBIIHHS, PU I[bOMY CKEIITHUYHO
BIJIHOCWJINCh JIO BIJTHOBJICHHS YKpaiHChKOi MoOHapxii Ha modarky XX CT.,
MOBEPHEHHSI KO3AIbKUX TMOPSIKIB MHUHYJIUX CTOJITh, HA3MBAJIM Takli CHpoOHU
yromiunumu [8, 5]. 3okpema, T. ['yHuak BkazaB: “3a MIATPUMKHU BEJIUKUX 1 JESIKUX
CEpEeIHIX 3eMJICBJIACHUKIB, KOJUIIHIX IAPChKUX OIOPOKPATIB Ta pOCIHCHKUX O(DilepiB,
a TakoX JpiOHOT yKpaiHChKoi Oypikyasii 10 Biaau npuiiiioB red. [1. Ckoponaacekuil.
HacmpaBal & 3a jJamTyHKaMu LbOTO IMEPEBOPOTY CTOSIM HIMENbKI IeHepaiu. 3a
JOTIOMOT' 00 KMEHBKH HEBJIOBOJICHHX YKPATHI[IB BOHH CKUHYJU HApOAOIPABHY BIIay
VYHP 1 Ha ii Miclle TOCTaBWIIM TaKy, 010 O Kpauie BianoBijana ix iHrepecaM. [lutanus
BCTAHOBJICHHS reTbMaHaTy B YKpaini 1918 p. Ta iioro momrtuky OUTBLIICTh ICTOPUKIB
BHCBITJIIOBAJIM HeraTuBHO  [4, 141].

Ocp TOMY, ICHYe HarajibHa MOTpeda y JeTalbHIIIOMY OINPAaLIOBaHHI I[HOTO
pouecy. 3a TBEPIKEHHSIM JIOCIITHUKIB BIIPOJIOBX CTOJITTS 3 JIHS HPOTrOJIOLICHHS
VYKpaiHChKO1 Jiep’KaBH “HE MOMIYEHO KOJIHOI CIIPOOU 32 KOPJIOHOM, Hi TUM OLJIbIIE Y
Hac B YKpaiHi Hamucatu npo octaHHboro rerbmana II. Ckopomaiachkoro Ouibli-
MEHIII PO3TOPHYTY mpairo’ [8].

[{s TemaTHka 3HaILIA CBOE BUCBITJIICHHS Y HAYKOBHX MpaIfiX SK BITYMZHIHHUX
BUEHHMX, TaK 1 JOCHIJHHUKIB Jaiacriopu, 3okpema: B. Bepcrtioka, | Bucnoscekoro,
C. BonkoBa, M. I'maBanpbkoro, JI. Hopomenka, B. 3acexina, I. Kuuis, b. KoBas,
O. Konunenka, I. Kpun’skeBuua, O Kysemyka, B. Kympunuskoro, O. Muponenka,
JI. Ocaynenka, P. Ilupora, €. Ilinaka, H. Ilononcekoi-Bacunenko, C. Pinenpkoro,
3. CredaniBa, O. Cyo6tenmpHOoro, O. Tumomyka, b. Twumuka, O. ¥YgoBudeHka,
M. Ummpa, I'. [lloBkomursic, 1. [lloBkorsca.

Oxpemi muTaHHS TPOOJIEMAaTUKHA TE€ThMAaHATY BiOOpa)xkaiucs 1 B aBTOPCHKHX
nyomkamisx [7].

Buxknan ocHoBHoro wmarepiamy. 29 kBitHa 1918 p. BigOymacs 3MiHa
MOJIITUYHOTO peXuMy B YKpaiHi, SKoMy niepenyBaB BeeykpaiHcbkuit X1100poOChKuit
3’31 y ckiami 6432 ynmoBHOBaXEHUX BIJ 8 YKpalHChKUX TyOepHid, a B IUIOMY
NpUCyYTHIX Oyno Ha 3’1371 pa3oM 3 jenerataMu Oinst 8 Tuc. [5, 26], n1e ogHOCTAHO
oopanmu rerbmaHoMm II. Ckopomancbkoro. Bmama YHP, kepoBana YkpaiHCbKOIO
LenTpansHoro  Pagoro,  mepelnma  MUPHAM — OUIIXOM 10 TeThbMaHa
I1. CkoponaachKoro (3aruHyiau MpU LbOMY TPU FeTbMaHIll). 3a CJIOBaMHU JIOCT1THUKIB
BJIaJy Te€TbMaHa ‘“‘COPUMHSUIA JOCUTh IO3UTHBHO HAaBITh 1 30poiiHI cuim (3a
BUKJIFOYEHHSIM CIYOBUX CTPUIBIIIB), OCKUIBKHA KpaiHa BTOMMJIACS B1Jl PEBOJIIOLIAHOTO
O0esmamy 1 HecrpomoxkHocTi IleHTpanpHOi Pamm Hamaromuté  HOpMaIbHE
(GYHKIIIOHYBaHHS JEPKABHOTO arapary Ta €KOHOMIKHU. ...A THTYN TJIaBH JEp>KaBU —
“I'etbMaH Bcii YKpaiHM® — MaB CHMBOJI3YBaTH IIOBEPHEHHS N0 MOPSAAKY 1
crtabuipHOCTI. Came MM HOBa Bjaja CHoJiBajacs OTPUMATH JIETITUMI3AIIIO B
IIMPOKKX BEepCTBaX HaceleHHs [9, 43].
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VY Toi1 ke neHb, 29 KBITHS II. P. F€TbMaH BUJAB JIBa BAXKJIUBUX JE€PKABHUX aKTU:
“I'pamora II. CxopomaacbKoro 10 BCbOrO YKpPaiHCBKOIO Hapoay Ta “3aKOHHM PO
TUMYacOBUI Jep:KaBHUUN ycTpid YkKpaiHchkoi nepxkasu’ [14, 37-42 ]. I'pamota 3a
cinoBamu O. Konunenka Oyna ananorom yHiBepcaniB LlenTpansnoi Pagu [6, ¢.88], a
3a omiHkoro M. I'maBampkoro i “MOXKHa BBaXKATH MPOrPaMOIO  JIEPKABHOTO
OynmiBuunra” [3, 44], saxa Mama OyTH peayli30oBaHa BIANOBIJIHO J0 3aKOHIB
CKpiIUIeHHX mianucamu retbMada 1 Otamana Pamu Minictpie M. YcTuHOBHYA
(ronoBu ypsay). BignoBigHo n0o I'pamoTH, OCKUIBKHM “TIONIEpEAHs Biajia HE 3yMijia
3a0€3MeUYNTH HACEJICHHIO CIOKINA, 3aKOH 1 MOJKJIMBICTH TBOPYOi Mmparii, a mepen
Halbararmior0 KOJUCh YKpaiHOIO TOCTajia TIpi3Ha Mapa Troioay’, TeThbMaH
BIIC'YKHYBCSI Ha CE€¥ MOKJIMK 1 B34B Ha ce0e TUMYAcOBO BCIO MOBHOTY Biaau” [14, 36-
42], muMu JOKYMEHTaMH TeTbMaHy OyJi0 HaJaHO: BEPXOBHE YIPABIIHHSA BCIEIO
VYkpaincekoro JlepkaBoro (mami — Y], maxa 6yna oghiyitina nazea Oepoicasu);
3aTBEP/KEHHSI 1 CAHKI[IOHYBAaHHS 3aKOHIB; 3aTBEPI)KCHHS TOJIOBH Ta, 3a MHOro
TIOJIAHHAM, WIEHIB ypsay. MoMy HaJeXaao NpaBo OyTH BEPXOBHHM BOEBOJIOIO
30pOMHUX CHJI 1 3/IIHCHIOBATH KEPIBHUIITBO 30BHIMIHBOIO MOJTITHKOIO, IOMUITYBaHHS,
OroJIONIyBaTH o0OJIACTI Ha BIMCHKOBOMY, HAJ3BHUYAaHOMY IOJOKEHHI. Bcl iioro
PO3MOPSIKEHHS CKPITLUTIOBAJIMCA T1MUCAMU TOJIOBH YPsiAy 1 BIAMOBIAHUX MIHICTPIB.
3a pimenHsM retbMana llentpansHa 1 Mana Paau, Bci 3eMenbHI KOMITETH, @ TaKOXK
MOTIEPEIHI MIHICTPHU Ta 1X 3aCTYNMHUKHU 3 TOTO JHS 3BUIbHsUIHCS. Bcl 1HII ypsiaoBIi,
MpaIoyl B JIEP)KaBHUX I1HCTUTYIAX, 3AJIMINAIMACSI HA CBOiX Iocajax 1 TMOBHHHI
MIPOJIOBXKYBaTH BUKOHAHHSA CBOiX 000B’s3kiB [14, 38]. 3a cnoBamMu J0CIHITHHKA
“Il. CkopomaJacbkuii, Ie N0 MPUXOAY O BIAAW, PO3yMiB, MO OJHIEIO 3
HaWCKIIQTHIIUX TPoOsIeM, sIKy HOMY JOBENeThCsS BUPIIIYBaTH, CTaHe Kaaposa. [Ipo
e cBimyath “Crioraam”, B SKuUX BiH 0araTto MiCI BiJIBIB XapaKTEPUCTHUINl CBOIX
COpATHUKIB, WIEHIB ypsAny. ToMy BiH BEJIUKY yBary NpUJILIMB PO3BUTKY JIE€PHKABHOI
ciykOu. 3anuIIMBIIM Ha TMOcCafax ycix momepeaHix ¢axiBIiB, BiH Hamarabcs
MOTIOBHUTHU KaJpU YIPABIIHIIB JOCBITYCHUMH, KBali(hiKOBaHUMHU TpodecioHamaMu
HE JIMIIE 3 LIEHTPY, a ¥ 3 mepudepii. ...Hamionansauit cknan Pagu MinictpiB OyB
TaKUM: JBAHAISATh MIHICTPIB YKPATHCHKOTO IIOXOJ/UKEHHS W JIMIIE YETBEpO —
MpeICTAaBHUKHU 1HIIMX HallloHaIbHOCTEH [3, 47; 10, 158-163].

Kpim TOro, mominpbHO MiAKPECIUTH, IO BIH HE IUIAHYBaB Y3YpIyBaTH BIaidy,
BJIaJla Hajexana KWOMYy THUMYacoBO, JI0 CKIMKaHHA YKpaiHcekoro CoiiMy. 3a
TBEP/UKCHHSIM HAYKOBI[IB ““HEOOXIAHICTh BUKOHAHHS MIKHApOJHUX 3000B’s3aHb,
HABEJICHHA TOPSIIKY, HAIArOKEHHSI HOPMAJIBHOTO UTTS MOTPEOYBAId MPUHHATTS
MparMaTMYHUX pIIEHb Ta IX peali3alli 3a JOMOMOIOK JKOPCTOKHX, YacoM
HenmonyJisipHux 3axoAiB. IIpoTe reTpMaH 3aBKIW BIAKHUIAB MOXIIMBICTH y3ypHarii
Braau” [3, 46]. Ock TOMy cepel NMepIIoueproBux 3aBlIaHb 3a MOro IjlaHamMu Oyso
YXBAJICHHS 3aKOHY PO BUOOPH 10 Y CTAHOBYOI'O COMMY.

Takox ocHOBHUM 13 “3aKOHIB MPO THMYACOBHUU JEP>KaBHUMN yCTpiii” OyB 3aKOH
“IIpo Bipy”’, B SKOMYy “TIEpBEHCTBYIOUOK~ JI€pKaBHOK BIPOIO BHU3HABAJIOCh
XpUCTUSHCTBO, TPABOCTAaB’s, a 3a BIpIHAMH 1 CIYXHTCISAMH IOPUANIHO
3aKpIIIIOBaIach CBOOOIa BipOCIOBITaHHS.

VY 3zakoni “IlpaBa 1 000B’A3KM YKpaiHCHKHUX KO3aKIiB TrpoMaasH’ OyIo
3aKpIIUICHO HAWrOJIOBHIIII OOOB’S3KH: 3aXMCT PIAHOrO Kparo; CIUIATH MOAATKIB Ta
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MHUTa; BIOOYTTS BH3HAUCHHMX TMOBHHHOCTEH. [Ipu 1hOMYy TapaHTyBaIHCh:
HEJOTOPKaHICTh 0COOU, ii )KUTJIA T4 BIACHOCTI.

['eTbmaHOM BenMKa yBara NpUAUISIAch (IHAHCOBO-KPEAUTHIN MmOmiTHIN. Jlms
BU3HAYCHHS MOPSAJKY W yMOB (h1HAHCYBaHHS 1 371MCHEHHS JEP>KaBHUX MO3UYOK OyB
CTBOPEHMII BUILIMIA opraH 3 (piHaHcoBoi noiituku — dinaHcoBa paza.

[HHOBanliHMMHU y TeTbMaHa OynH 3ax01u 13 popMyBaHHS MicLeBOi Biaau. Tak
Ha 3MiHy ‘“KoMicapaMm”, sIKI OYOJIIOBajdu MICLIEBY Biaay 3a yaciB YIIP, Oymnu
3ampoBaPKEHH1  “CTapoCTH”, SKI W CTaJid MPOBIJIHMUKAMH MICIEBOI  BJIaJIA
(apminicTpamii). CtapocTi miaAnopsakoByBaBcs HadanbHUK “‘TlOBITOBOI nepxaBHOT
BapTn’. JlepkaBHa BapTa, fAK OXOpOHHA IHCTHUTYIlisA, Oyla TaKoX CTBOpEHa
reThbMAaHCHKOK BaA0r0. 3a TBepakeHHsAM O. Konunenka “HoBa Biaja, BpaxyBaBIIU
MOBYAJILHUM JOCBIJ CBOET monepeanuill —Y [P, mparayna cTBOpUTH CHIIBHY MICIIEBY
aamiHicTparito. [lo peul 3a reTbMaHCHKUMH HOPMaMHU OJIMH BapTOBUU MpHUMaJaB Ha
400 oci6 HaceneHus” [6, 94].

Bianosinno no 3akony IIpo I'enepanpHuit Cyn BiH MaB CTaTu ‘“‘BUIIUM
3aXMCHUKOM H OXOpOHIIEM~ 3aKOHIB YKpaiHChKOI JepxaBu, a TAaKOXX Ha HBOTO
MOKJIaa70Ch BBEJICHHS iX B Jit0 [ 14, 42].

BaxxnuBo 3BepHYTHM yBary, L0 OCHOBOI 3aKOHOJABUOIO IIpolecy Oyiu
Buiiesragani “I'pamora...” 1 “3akoHu...” BIANOBIAHO 10 SKUX 3aKOHOIPOEKTU
rOTYBaJUCS Ha pIBHI MIHICTEPCTB 1 MICIsl OOrOBOPEHHS 1 CXBAJCHHS YpAIOM ix
NPEJACTABISUIA ISl KIHIIEBOTO 3aTBEP/KEHHS TreTbMaHOM. MIiXBIIOMYl aKTH
Y3ro/IKyBajJuCs 3 yciMa 3alllKaBJICHUMHU MIHICTEPCTBAMHU. Y 3B’S3KY 31 CKJIAJIHOIO
CUTYAIlI€I0 B JIEp>KaBl 3aKOHM 1 MiJI3aKOHHI aKTH Maju y OUIBIIIN MIpl OJHAKOBY
opuauyHy cuiny. lle Oyno BumpaBgaHO MIBUAKHAM pearyBaHHSAM HOBOi BJIay Ha
311000/IeHH1 TOJIIi CYCHIIBHOTO KUTTA. 3a Mepio/ TeThbMaHaTy OyJio BUAAHO OJIU3BKO
500 HOBUX 3aKOHIB. YpsiJ TeTbMaHaTy MaKCUMalbHO BHUKOPHUCTOBYBAB 3J00yTKH Y
3aKOHOJIABUIA JIISUIBHOCTI TOMEPEAHbOI BJIAAM, BHUOIPKOBO 3YNUHSAIOUMU JIIIO
HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTIB, SIKI CyNEpPEeUUsIU iXHIH MOJITUYHINA Tporpami, Ha IO
BkazaB M. ['nmaBanpkumii. IIpaBo 3akoHOAaBYOi 1HILIATHBHU, MOPSA 3 TE€TbMaHOM
oTpumManu MiHictepcTna [3, 56-58]. 3 upboro npuBoay O. KonuieHko miaKpeciuB, 110
“3aKOHOJIaBYa ISUIbHICTh N'€TbMAHCHKOT aJMIHICTpallii po3noyaiacs 3 TOro, A0 40ro
entpanbua Pana miaiiiuia guiie B OCTaHHI THXKHI CBOTO 1CHYBaHHS — 3 BU3HAYEHHS
MPaBOBUX OCHOB 3aKOHOJIABYOTO Ipouecy. Tak, yxe B “3akoHax...” IeKIapyBaIocs,
mo YkpaiHchka J[lepkaBa KepyeThCsi Ha TBEPAMX OCHOBAaX 3aKOHIB, BUJAHUX B
YCTaHOBJICHUX 4yeprax (To0To 6aynMmo TOJIIIHINA BapiaHT Cy4yacHOro racia “rnpaBoBOi
nepxasu’) [6, 107].

Kpim TOro, nmopeyHo miAKpeCIuTH, IO JepkKaBHE OyJAIBHUIITBO Te€ThMaH
3MIIICHIOBaB B YMOBax >KOPCTKO1 MPOTHIIi OMO3MIII Ta MAacoBOTO HE3aJ0BOJICHHS
CEJISTHCTBA aKI[ISIMU, SIK1 BUMHSIIM HIMELIBKO-aBCTPO-YTOPChbKi COIO3HUKH, 3aMpOIICHH1
YOP. V upomy miani M. ['maBampkmit 3a3nauums: “Ilicnst mepeBopory mapTii
COIIIICTUYHOT 1 HAIlIOHAJIBHOI OPIEHTAIIIT CTAJIA B OIMO3HUIIIIO 10 PEXKUMY FeThMaH Ta
BJIAJIMCS 0 HUIIIBHOI KPUTHUKHU reTbManary. [lonpu Bumnaay, gxi 3a4inaim 0COOUCTY
rigHicts II. Cxopomaackkoro, BiH 3yMiB HIJHATUCA HaJ 3’SICYBAaHHAM OCOOHMCTHUX
CTOCYHKIB 1 3amponoHyBaB ujieHy KoJerii I'enepansHoro Cyay YHP Mukomi
BacuiieHKy 3amy4uTu 10 poOOTH B Yps/l JIA4IB COLIANICTUYHUX napTiid. HeOaxkanHs
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JIBHUX NapTii CHIBIPAIIOBATH 3 BJIAJ00, 3MYCHJIO BJIaly 3alpOBAAUTH 10 HUX
pEeNpecuBHI 3aX0AM, 3A1MCHIOBATH CTPalKH, MPOBOJUTU 3’i3AM TOHIO. Y BIANOBIIb
CeJISIHChKA CIIJIKA Ha CBOEMY MIANUIBHOMY 3’i341 BHUCJIOBHWJIA  HEJOBIPY
TreThbMAaHCBKOMY PEXHUMY 1 iX JeJieraTd BKa3aju Ha HEOOXI1JIHICTh 30pOHHOTO OMopy
omy” [3, 48-49]. Ili3Hime couiamicTUYHA OMNO3MULIA, CTBOpUJIA Y KPaiHCHKHMA
Hanionansuuit Coto3, sikuii opraHizyBaB TOBCTaHHS 1 JTIKB1yBaB PEKUM I'€ThMaHaTYy.

AJe mompu Te, 0 BCl MUTaHHS JEPKABOTBOPEHHS € BAXXJIMBHMMHU, Ha HAIy
TYMKY, HalrOJIOBHIIIMM 3aBJIaHHSIM Yy I[bOMY IpOIleCi € po30yaoBa BJIACHOI apmii,
sKa CIIyI'y€ OCHOBHUM YMHHUKOM 3aXHUCTY CYBEPEHITETY, TOOTO rapaHTOM 1CHYBaHHS
camoi gepkaBu.Ha  BigMiHy Bia mnanu@icTChbkoi MOMITUKA NpoBiaHUKIB Y I[P
(MuTimiiiHa apMisi), He BUKJIMKA€E CyMHIBIB y po3yMmiHHI [1. Ckoponaacbkum, KOy ib-

AKUM KaJIpOBUM BIMCHKOBUM, 3HAYUMOCTI 30poitHuX Cuit u1sl iepxKaBu. 3acIOBaMH
O. Tumoryka “reTrbMaH 4iTKO YCBIIOMIIIOBaB  (DYHKIIOHAJIbHE

NPU3HAYEHHS MOMIIIAHUX CTPYKTYP 1 apMii 1 po3yMiB, 10 3 MOpa3kor LleHTpanibHux
JI€p’KaB y CBITOBIM BIMHI JIJISl 3aXUCTY YKPAiHCHKOI JAEP>KaBHOCTI MOMIIEHCHKUX CHII
Oyne HemocTaTHhO. [IpoTe BIpOBaKEHHS B KUTTS CBOIX IUIAHIB MI0J0 PO30ya0BU

BJIACHOT apmii CIOYaTKy YHEMOXJIMBIIIOBAjIa IMOJIITUYHA MTO3UITIS
HIMEI[bKO-aBCTPIMCHKUX COIO3HMKIB MO0 ii CTBOPEHHS. ...Jl0 OCTaHHIX JHIB KUTTS
I1. Cxkoponaacekuil BBa)kKaB T'OJIOBHOK IMPUUYMHOK CBOTO NaAiHHS OOMEXKEHICTh Y
yaci Ju1sl CTBOpPEHHS Ooe3aaTHOTO Bikichka™ [12, 178].

3a TBepMKEHHSIM JociiIHUKIB “T'eTbMaH sik BepxoBHUI BoeBoja YKpaiHCHKOT
Apwmii 1 @noty (BepxoBuuii ronoBHokoManytounit 3C Ykpainu Ha cydacHiit MOBI)
HEBIJIKJIAJIHO TIPUCTYIUB 10 CTBOpeHHs 30poitnux Cun Ykpaincekoi [epxasu. s
KepiBHUIITBA BiiiCbKOBHM BiZOMCTBOM OyB MpHu3HaueHHN BiiiCBKOBUM MIiHICTpOM
reaepan-neireHanT O. @. Porosza. [locamy nauwanpamka ['enepanbnoro IllTaly
MPOJIOBXKYBaB 3aiiMaTu BiiicbkoBUi cTapmimHa O.B. CiuBHHCHKUH, KU MpaloBaB
HaJ| MPOEKTOM CTBOpEHHS YKpaiHcbkoi Apwmii 3a ydaciB YIIP (Oepeszenn 1918 p.).
BiamoBimHo 1Mo maHy oprasizamii YKpaiHChKOT perysspHoi apwmii, BoHa Mayia OyTu
CTBOPEHA Ha OCHOBI TEPUTOPIAILHOIO KOMIUIEKTYBaHHS Yy CKJaJi BOCBMH KOPITYCIB
MIXOTH 1 YOTUPHOX 1 3 MOJOBUHOIO JUBI31M KIHHOTH. 21 TpaBHS M. p. HAYAIBHUKOM
['enmraby Oyna mnpencTaBieHa JOIMOBIAb MPO 3arajibHi OCHOBU 1 MPUHIUIHU
oyniBauiTBa 30poitHux Cun Y /1. 3a 1i€r0 KOHIEMIIE0 AJIs MiATOTOBKH O(PIIEPChKUX
KaJIpiB 3alpoBajPKyBajlacs IIMPOKAa MEpeka BIMCHKOBUX HABUAIBHUX 3aKJIaIiB, IS
goro Oyna cdopmoBana “Komicis mo yTBOPEHHIO MOCTIMHHUX BIMCHKOBUX IIKII 1
Axanemii”’ mig kepiBHEIITBOM reH. M.JI. FOnakiBa. Kpim Toro, HadanpHuK I eHIITaOy
MPOBOAMB 1 Jaji peanizamito miuaHiB OyaiBHuinTBa Apwmii Y/, 3aliMaBcs cripaBaMu
MOoO1Ti3aIli, opraHizaiii Ta JHUCIOKaIlii BIACHK, BUINKOJIOM CTAapIIMH Ta KO3aKiB,
IHTEHCUBHOIO PO3pPOOKOI0 IITATIB MIJAPO3AUNB 1 YACTHH, 3QJIy4€HHS /O CIIyXOU
JECSITKIB TOCBIAUEHUX TeHEpaJIiB Ta cTapmux odinepis. 3a Horo ydactio po3po0OieHi
3aKOHM: MPO 3arajbHUN BINCHKOBUI O0OB’SI30K, BINCHKOBE CYJOYMHCTBO, BIHCHKOBY-
caHiTapHy cily>k0y, OCTa4aHHs apMii, po3po0JieHo 1aH po3ropranHssApmii Y17 [1,
52]. Ha kineup BepecHs 1918 p. Pama MiHicTpiB 3a 3rojior0 reThMaHa yXBajuja
nigroroBiaeHui ['eHmradbom miaH opraHizarii YKpaiHChK01 ApMii, sika CKiIamanacs i3
8 KOpIyCiB, CEpAIOIBKOI JMBI3li, OKpEeMOi TaBpiMChbKOI OpHUraaud, YOTUPHOX
KaBaJIEpIMChKUX JUBI31H, OKpEMOi KaBaJjepiiichkoi Opuraau, ABOX
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0aranbilOHIB TIOHTOHEPIB, TPHOX OpHraj Ba)XKOi apTHIEpPii, €CKaAPUIIbl BETUKUX
aepoIUIaHiB, 3a113HUYHO1 Opuraau, 108 moBITOBUX KOMEHAATYp Ta 1HIIUX YacTUH [O,
102]. Pazom B Apwmii Y| masnio Oyt 54 miXOTHUX MOJKH, 28 KiHHUX, 48 MOJIKIB
MOJILOBUX TapmaT, 33 MOJKM BaXKUX rapmar i 4 mojku KiHHo-rapmat [6, 102].
3aranpHa YUCENbHICTh Maja CTAaHOBUTH OJu3bko 60 THC. 0c0O0BOrO ckiany. [Hmmn
HampsiMOK  po3BUTKY — 1e @opmyBanHs [I. Ckopomajacekkum  KoO3aIlTBa.
[lepenbauanoch chopmyBaTH B KOXKHIA TyOepHii Killl, KM CKJIaJaBcs 3 KUIBKOX
nosikiB. O4oIUTH BCIO CTPYKTYpy Benuka kozambka mana Pama y ckmami 32
ocobu [11, 103]. Ognak moyiTUYHA CUTYaIlisl HE Jajia MOXKJIMBOCTI peali3yBaTu ek
TIaH.

Amnani3 gissibHOCTI rethManaty [1. CkoponaJchbKOro NepeKoHye, 1o 3aBJaHHs 1
3aXO0/M JIePKaBOTBOPEHHS TOTO MEPIOAY Yy BEIUKIN Mipi HOBTOPIOIOTHCS B CY4aCHOMY
Jep>kaBHOMY KUTTI. 3a TBeppkeHHsAM O. Komumnenka: “mapagokcaibHO, aje Te, 110
CTaJI0 HAIIMMH TacjlaMUd ChOTOJHI BUpimyBanoca rerbMaHoM I1. Ckoponaiacekum y
Tol wac. HuHi BCi BKa3ylOTh Ha HEOOXITHICTh MEPEUTH N0 PUHKY I MOJONATH
HETaTHMBHI HACIIJKHU “COIIaICTUYHOI CUCTEMHU rocroaaproBaHHs. Ti1 cami 3aBIaHHS,
ane monao ‘“comiamictuynoi LlenTpanbHoi Paau”, ctaBuB 1 Il. Ckopomnajacbkuid,
MPOMOHYIOYM BCl HHHIINIHI PEUENTH: BIJ BIAHOBJICHHS MPUBATHOI BJIACHOCTI U
CBOOOJM MIAMPUEMHHUIITBA IO COIIAJIBHOTO 3aXHUCTy TpyAsiux. OgHaK Mompu BCIO
HEOIHO3HAYHICTh OIIIHOK, SIK TOAIIIHIX, TaK 1 TEMEepIIIHIX JOCTIAHUKIB, isabHICTHI].
CKOpomnaJChKOTo 3aciyrOBy€ Ha MUJIBHY yBary came 3 TOYKHM 30py MOro BHECKY B
po30yn0BYy YKpaiHChKO1 Aep>kaBHOCTI” [6, 89].

Ha nymky 1. [loBkomsica: “barato rpaHeid misuTbHOCTI M JIOCBiYy Te€ThMaHa
II. Cxoponaacekoro ta KepoBaHOI HUM YKpaiHCBKOI Jlep’kaBuM NEPETyKYyHOThCS 3
CydaCHUMH TpoOieMaMu po30yIOBH HE3aIEKHOI YKpaiHM 1 3aciIyroByHOTh Ha
HaJEXHY yBary Ta BUBYEHHS [2, 6].

V¥ cBoemy 3BepHeHHI [1. Cxopomnajacbkuii Bkazas: “barato nrojeil KpUTUKYIOTh
Mii KPOK 1 3JIUM OKOM JIMBJISITHCSI HA BCTaHOBJIEHHs ['eThManaty. Llinkom 3po3ymio,
YOMYy TaK BITHOCATHCA 10 IBOTO (DaKTy BOPOTH YKPATHCHKOI AEPXKABHOCTI. ...AJie
THUM, SKI Ha3UWBalOTh ce0€ YKpaiHISIMHU, MEHI XOYEeThCS MOKH IO CKa3aTh OJHE:
nam’sitaifte, 1Mo Kojiu O He OyJo MOrO BHUCTYIY, HIMII, KUIbKa THXKHIB MI3HIIIE,
3aBesi O Ha YKpaiHi 3BUYaiiHe ryoepHaTopcTBO. BoHO Oyio 6 omepre Ha 3arajibHUX
OCHOBAaX OKYMAaIlil 1 HIY0rO CHIJIBHOTO 3 YKpaiHCTBOM, PO3yMI€ThCS, HE Majio 0. Tum
caMuM He 0yJsio 6 YKpaiHChKOI JiepkKaBH, sIKa peajbHO MOSBUJIACS Ha CBITOBIM apeHi,
X04 y IIbOMY KOpOTKOMY miepiofi ['erbmanary” [8].

CnoBa pocnigHukiB y moaeHHUKy K. Manunepreiima: ... xody ckaszaTu
MalHOyTHIM TOKOJIHHSM, IO po30par y BJIACHUX psAfax, y CBOid OaThKiBIIMHI 0’€
CWJIbHIIIE, HI)K M€Y HEHAaBUCHOTO BOPOra, a BHYTPIIIHI HENOPO3YMIHHSA MIUPOKO
PO3KpHUBAIOThH ABEP1 NEPE] 30BHIIIHIM IPOTUBHUKOM ™ SICKPABO BKa3ylOTh Ha OJIHY 3
CKJIQZIOBUX PHC JIeP>KaBOTBOPEHHA YKpaiHUIB [8, 526-527].

Bucnosku. JlocBig aep:;xaBoTBOpeHHs y nepion rerbManary I1. Ckopomnaacbkoro
BKa3ye:

no-nepuie, MO TUTBKU MOJEpHI, 00€31aTHI HaIllOHANIBHI 30pOWHI CHIHM 37aTHI
3a0e3MeunTH Jep>KaBHUM, HAI[IOHATIbHUNA CYBEPEHITET, rapaHTYIOTh HE3aJekKHICTH,
COOOPHICTH, O€3MEKy BIIACHOI KPaiHU;
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no-opyee, €(PEKTUBHICTh, YCIIX PO30YIOBH YKpaiHCHKOI JCPKABH MOMJITHBUI

JUIIe Tpu TIHOOKIA €THOCTI BCIX MONITUYHMX CHUJI, 0a30BaHiil Ha CHOUTEHOMY
[IparHeHH1 MOOYIyBaTH BUCOKOPO3BUHEHY COLIAJIbHY, JEMOKPATHUYHY, I[PaBOBY
nepxaBy. JKopcroka 0opoThOa OMO3HUINI 1 3 MPABISAYOI BIATOK MPHU3BOAUTH 10
caMonoOOpIOBaHHS, 3HUILIEHHS BJIACHO1 IEPKaBU,

3.

4.

5.

6.

7.

9.
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Dr, Wydzial Prawa i Administracji
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STATUS PRAWNY WYZSZYCH UCZELNI KATOLICKICH
W POLSCE I NA UKRAINIE

Jednym z gléwnych celéw dzialania KoS$ciota katolickiego jest pomoc rodzicom
w wychowaniu dzieci. Bez watpienia, oprocz rodzicéw, najwickszy wplyw na
wychowanie dzieci majg szkoty. Integralna wspotpraca rodzicow z nauczycielami w
dziedzinie wychowania przynosi najlepszy skutek. Istotny jest wiec wybor przez
rodzicow odpowiedniej szkoty dla swego dziecka by jej profil odpowiadatwarto$ciom,
ktére rodzice uznaja za istotne w wychowaniu dziecka. Wychodzac naprzeciw tym
potrzebom Kosciot katolicki zaktada i prowadzi szkoty roéznych specjalnosci i
réznego stopnia. Uprawnienie to prawodawca koscielny ujat w kan. 800 § 1
Kodeksu Prawa Kanonicznego wyrazajac te mysl w nastgpujacych stowach:
,,Kosciotowi przystuguje prawo zakladania szkot jakiejkolwiek specjalnosci, rodzaju
1 stopnia, a takze kierowania nimi”. Uprawnienie to wigze si¢ z obowigzkiem
utrzymywania przez wiernych szkot katolickich. Powinni oni wtasnie do takich szkot
posyla¢ swoje dzieci. Nadto w miar¢ mozliwosci do obowigzkéw katolikow nalezy
pomoc w zaktadaniu i utrzymywaniu takich szkét [1, kan. 800 § 2].

Prawodawca koscielny zacheca tez instytuty zakonne, ktorych glownym
zadaniem jest katolickie wychowanie dzieci i mlodziezy, do tworzenia wlasnych
szkot za zgoda biskupa diecezjalnego [1, kan. 801]. Jezeli na terenie diecezji nie ma
szkot katolickich, biskup diecezjalny ma obowigzek zatroszczy¢ si¢ o powstanie
takich szkot. Troska ta winna dotyczy¢ tworzenia 1 prowadzenia katolickich szkot
zawodowych 1 technicznych oraz innych, ktorych potrzebe powstania dyktuje
aktualna sytuacja w diecezji [1, kan. 801 § 1-2].

Warto zwroci¢ uwage na fakt, jakie szkoty majg prawo nazywac si¢ katolickimi.
Zgodnie z kan. 803 § 1 KPK ,szkole wtedy uwaza si¢ za katolicka, gdy jest
kierowana przez kompetentng wladze koscielng albo koscielng osobg prawng
publiczng, albo za katolicka zostata uznana przez wiadze koscielng dokumentem na
pismie”. Mozna wi¢c stwierdzi¢, ze szkola nie speiniajaca powyzszych warunkow,
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nawet wowczas, kiedy kieruje si¢ w swoim nauczaniu warto$ciami chrzescijanskimi i
niczym nie r6zni si¢ od podobnej szkoty katolickiej, nie moze nazywac si¢ katolicka
bez zgody kompetentnej wladzy koscielnej [1, kan. 803 § 3].

Zgodnie z kan. 807 KPK Koscidt katolicki ma prawo zaktada¢ uniwersytety i
kierowa¢ nimi. Uprawnienie to wynika z potrdjnej przyczyny. Po pierwsze do zadan
Kosciota nalezy miedzy innymi poglebianie kultury ludzi, po drugie uniwersytety
wplywaja na pehliejszy rozwdj osobowosciowy czlowieka, a po trzecie taka
dziatalno$¢ Kosciota wpisuje si¢ w wypelnianie postugi nauczania, ktora nalezy do
zadan KoSciota.

Zasada zawarta w KPK dotyczaca mozliwosci okreslenia ,.katolicka szkota™ jest
zastosowana rowniez do mozliwos$ci nazwania uniwersytet ,,katolicki”. Jest to tylko
mozliwe wowczas, kiedy wyrazi na to zgod¢ kompetentna wladza koscielna [1, kan.
808]. Do zadan Konferencji Episkopatu nalezy troska o to, aby na terenie jej
podlegtym dziataty uniwersytety, na ktéorych beda wyktadane rézne dyscypliny z
zachowaniem ich naukowej autonomii, ale z uwzglednieniem doktryny katolickie;.
Gdyby utworzenie takiego uniwersytetu byto niemozliwe lub zwigzane z duzymi
trudnos$ciami, Episkopat winien zadba¢ o utworzenie przynajmniej wydziatow o
takim profilu [1, kan. 809]. Uniwersytet noszacy przydomek ,,katolicki” powinien
znajdowac si¢ pod kuratela Konferencji Episkopatu. Do zadan biskupéw nalezy
troska, by na takich uczelniach przestrzegane byly zasady doktryny katolickiej [1,
kan. 810 § 2]. W tym celu uniwersytet katolicki winien posiada¢ odpowiednio
skonstruowany statut, aby kompetentna wtadza uczelni miata mozliwo$¢ zatrudnienia
nauczycieli, ktérzy oprocz odpowiednich kwalifikacji naukowych 1 pedagogicznych,
cieszyliby si¢ dobrg opinig i kierowaliby si¢ w nauczaniu nieskazitelnoscig doktryny
katolickiej. Wiladze uczelni powinny mie¢ mozliwo$¢ usunigcia ze stanowiska
nauczyciela akademickiego w przypadku, gdyby nie spetnial on wyzej wymienionych
wymogoéw. Aby moglo to by¢ mozliwe, musi by¢ to wyraznie zapisane w statucie
uniwersytetu katolickiego [1, kan. 810 § 1].

Kazdy uniwersytet katolicki powinien mie¢ wydziat teologiczny. Gdyby byto to
niemozliwe, kompetentna wiladza koscielna winna zadba¢ o ta, aby na takim
uniwersytecie zostal utworzony przynajmniej instytut teologii lub chociazby katedra.
Na wydziale teologicznym, oprécz osob duchownych, powinny mie¢ mozliwo$¢
podjecia studiow osoby swieckie [1, kan. 811 § 1]. Wyktady prowadzone na wydziale
katolickim winny porusza¢ te kwestie teologiczne, ktére maja zwigzek z
przedmiotami wyktadanymi na innych wydziatach [1, kan. 811 § 2].

Prawodawca koscielny nieco inne wymagania stawia nauczycielom
akademickim wykladajagcym na wydziale teologicznym w pordéwnaniu do
wyktadowcow na innych wydziatach tej uczelni. Ci pierwsi oprocz wymagan
stawianych nauczycielom uniwersytetow katolickich, musza jeszcze posiadac
zlecenie kompetentnej wladzy kos$cielnej [1, kan. 812]. Przepis ten wynika z troski o
to, aby nauczanie teologii na uniwersytetach katolickich bylo w pelni zgodne z
oficjalnym nauczaniem Kosciota.

Troska duszpasterska biskupa diecezjalnego winni by¢ otoczeni studenci, dla
ktérych nalezy stworzy¢ specjalng parafie lub wyznaczy¢ na state kaptanow
postugujacych wobec nich. W osrodkach akademickich winny by¢ tworzone
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katolickie os$rodki uniwersyteckie, w ktorych miodziez bedzie otoczona postuga
duchowa [1, kan. 813]. Wychodzac naprzeciw tym przepisom, w Olsztynie na
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, na ktorym studiuje ok. 23 000 studentow,
arcybiskup warminski utworzyt oddzielng parafie. Na terenie kampusu
uniwersyteckiego zostat wybudowany nowy kosciol. Duszpasterze w nim pracujacy
swoja postuge swiadczg gldéwnie wobec studentow tegoz uniwersytetu.

Zgodnie z kan. 814 KPK ,,przepisy dotyczace uniwersytetow majg zastosowanie
w taki sam sposob do innych instytutow studiow wyzszych”. Do takich nalezatoby
zaliczy¢ uniwersytety 1 fakultety koscielne. Zadaniem Kosciola jest gtoszenie prawdy
objawionej. Stad ma on prawo do zaktadania uniwersytetow 1 wydziatow koscielnych
w celu kultywowania dyscyplin koscielnych oraz innych dyscyplin z nimi
zwigzanych. Z powyzszego wynika tez uprawnienie do ksztalcenia na takich
uczelniach studentow w sposob naukowy [1, kan. 815]. Uniwersytety 1 wydzialy
ko$cielne mogg by¢ erygowane przez Stolice Apostolska. Druga formg powotania
takiego uniwersytetu lub wydziatu jest jego zatwierdzenie przez Stolice Apostolska.
Ona tez stanowi zawsze najwyzsza wladze w tego typu uczelni [1, kan. 816 § 1].
Zgodnie z kan. 816 § 2 ,,kazdy uniwersytet i wydzial koscielny musi posiada¢ wlasne
statuty 1 programy studiow, zatwierdzone przez Stolicg Apostolska”.

Niektore stopnie akademickie posiadajg skutki kanoniczne w kosciele. Aby
jednak stopien naukowy mogt by¢ uznany przez Kosciot musi by¢ on nadany przez
uniwersytet lub wydzial, ktory zostat erygowany lub zatwierdzony przez Stolice
Apostolska [1, kan. 817].

Zgodnie z konkordatem zawartym mig¢dzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospolitg
Polskag Kosciot katolicki ma prawo do ,,zakladania i prowadzenia szkot wyzszych, w
tym uniwersytetow, odrgbnych wydzialéw 1 wyzszych seminariow duchownych oraz
instytutéw naukowo-badawczych” [3, art. 15 ust. 1]. Status prawny tych uczelni oraz
tryb 1 zakres uznawania przez panstwo stopni naukowych nadawanych przez te
uczelnie reguluja oddzielne przepisy wypracowane przez Komisje Wspolng Rzadu 1
Episkopatu Polski [3, art. 15 ust. 2]. Ta ostatnia musi posiada¢ na to upowaznienie
Stolicy Apostolskiej. Finansowanie Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie z budzetu panstwa
zagwarantowane zostatlo konkordatem migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospolita
Polska [3, art. 15 ust. 3]. Natomiast finansowanie odr¢bnych wydzialow teologii
katolickiej zgodnie z konkordatem panstwo miato rozwazy¢. Korzystajac z tego
przepisu Kosciot katolicki w Polsce oprocz wyzszych seminaridow duchownych 1
wydzialow teologii na uniwersytetach §wieckich prowadzi osiem uczelni wyzszych.
Mozna je podzieli¢ na uniwersytety katolickie, wyzsze szkoty papieskie i instytuty
teologiczne. Na uczelniach tych teologie studiuje ok. 4 500 studentow $wieckich.
Jednak zdecydowana wigkszo$¢ studentow na uczelniach katolickich wybiera inne
swieckie kierunki studiow.

Do wyzszych szkot papieskich zalicza si¢ Papieski Wydziat Teologiczny we
Wroctawiu oraz Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie. Ten ostatni dzieli si¢
na dwie autonomiczne sekcje: $§w. Jana Chrzciciela 1 $w. Andrzeja Boboli. Na
uczelniach papieskich istniejg nastepujace kierunki: teologia, filozofia chrzescijanska,
historia Ko$ciota i prawo kanoniczne.
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W 1999 r. w Krakowie powstata o podobnym statusie Akademia ,,Ignatianum”.
Jej baza byl wczesniejszy Wydziat Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego.
Akademia swoja nazwe zaczerpnela od zatozyciela Jezuitow §w. Ignacego Loyoli. W
jej ramach funkcjonuja trzy wydzialy: Wydzial Filozoficzny 1 Wydziat Teologiczny.
Trzecim z nich jest Wydziat Zamiejscowy w Mystowicach. ,,Ignatianum” prowadzi
jedenascie kierunkow studidéw 1 ma prawo nadawania tytulu magistra oraz stopnia
doktora nauk spotecznych w dyscyplinach nauki o polityce 1 pedagogika. Jest tez
jedng z 200 uczelni jezuickich na caltym $wiecie, ktore styng z wysokiego poziomu
nauczania, przez co cieszg si¢ znaczacym prestizem.

Oprocz powyzszych szkot Kosciot katolicki w Polsce prowadzi uniwersytety
koscielne. Najwiekszym prestizem cieszy si¢ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II w Lublinie. Do uniwersytetow katolickich w Polsce nalezy zaliczy¢ takze
Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11 w Krakowie oraz Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Ten ostatni jest uczelnig panstwowa, ktéra nadzoruja
wladzie panstwowe oraz wtadze Kos$ciota katolickiego.

Nizszej rangi, ale zaliczone przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
do katolickich szkét wyzszych, jest Instytut im. Bt Wincentego Kadlubka w
Sandomierzu oraz Instytut Teologiczny im. Sw. Jana Kantego w Bielsku-Biate;.

Status Wyzszych Seminariow Duchownych w Polsce zostat okre§lony na
podstawie umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja
Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zaktadanych i1
prowadzonych przez Kosciol Katolicki, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow
1 wyzszych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu 1 zakresu uznawania
przez Panstwo stopni i tytuldow nadawanych przez te szkoty wyzsze, podpisanej w
Warszawie dnia 1 lipca 1999 r. [4]. Zgodnie z § 7 ust. 2 tej umowy ,,alumni
wyzszych seminariow duchownych, ktore prowadza szescioletnie studia zgodnie z
wymaganiami prawa kosScielnego, moga uzyskiwa¢ tytul magistra teologii na
podstawie umoéw o wspotpracy zawartych w oparciu o Konstytucje Apostolska
Sapientia Christiana z ko$cielnymi szkolami wyzszymi oraz z uczelniami
panstwowymi, w ktorych istniejg wydzialy teologii z prawem prowadzenia studiow
magisterskich na tym kierunku”. W 2018 r. formacj¢ kaptanska na pierwszym roku
rozpocz¢to ok. 620 klerykow, w tym 415 w seminariach diecezjalnych, a 205 w
zakonnych. Wszystkich alumnéw w seminariach diecezjalnych 1 zakonnych jest ok.
3015, tak wynika z informacji otrzymanej przez KAI od Konferencji Rektorow
Wyzszych Seminariéw Duchownych Diecezjalnych 1 Zakonnych w Polsce.

Wyzsze szkoty katolickie funkcjonujg takze na Ukrainie. Pierwsza z nich jest
Ukrainski Uniwersytet Katolicki (UUK), ktory powstat w 1994 r. jako Lwowska
Akademia Teologiczna [6]. Od 2007 r. istnieje pod nazwa Ukrainski Uniwersytet
Katolicki. Jest on kontynuatorem Greckokatolickiej Akademii Teologicznej oraz
Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego im. $§w. Klemensa. Studenci UUK
uczestniczg w mi¢dzynarodowych programach wymiany (np. ,,Polski Erasmus dla
Ukrainy™), stazach oraz szkotach letnich (np. Letnia Szkola J¢zykoznawstwa na
Uniwersytecie Warszawskim). Oprécz teologii, ksztalci m.in. na takich kierunkach
jak socjalna pedagogika, dziennikarstwo, historia, administracja. Uniwersytet ksztatci
takze ikonografow. Biblioteka Uniwersytetu ma bogaty ksiegozbior teologiczny. W
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kaplicy i pomieszczeniach na Wydziale Filozoficzno-Teologicznym Ukrainskiego
Katolickiego Uniwersytetu w 2011 r. powstala parafia Sw. Jana Pawta II. Obecnie
parafia buduje kosciol.

Druga katolicka uczelnig wyzsza na Ukrainie jest Instytut Nauk Religijnych $w.
Tomasza z Akwinu w Kijowie [7] prowadzony przez Ojcéw Dominikanow Wikariatu
Generalnego Rosji 1 Ukrainy §w. Michata Archaniota. Uczelnia ta jest afiliowana
przy Papieskim Uniwersytecie Swietego Tomasza z Akwinu w Rzymie. Misja
Instytutu jest mozliwo$¢ studiowania teologii katolickiej na terenie tradycji
wschodniej. Instytut zaczat dziatalnos¢ w 1992 r. Na mocy dekretu Kongregacji ds.
Wychowania Katolickiego otrzymal nazwe¢ Instytut Nauk Religijnych i1 uzyskat
prawo nadawania tytulu magistra nauk religijnych. Instytut nie ma akredytacji
panstwowej. Instytut ma wilasng biblioteke i wydawnictwo. Przy Instytucie istnieje
Centrum Katechetyczne, w ktérym ksztalcg si¢ swieccy katecheci.

Na Ukrainie wlasne seminaria duchowne majg: archidiecezja Iwowska, diecezja
kamieniecko-podolska i diecezja kijowsko-zytomierska. Pierwszym seminarium
duchownym, jakie powstalo w 1991 r. na terenie juz niepodlegle; Ukrainy byto
Wyzsze Seminarium Duchowne diecezji kamienieckiej z siedzibg w Grodku
Podolskim. Kolejno, powstalo w 1995 r. seminarium w Worzelu (diecezja
zytomierska) oraz w 1996 r. w Brzuchowicach (archidiecezja Iwowska). We
wszystkich seminariach ukrainskich prowadzony jest kurs zerowy przygotowujacy
przysztych klerykow do zycia seminaryjnego. Zadaniem seminarium duchownego
jest przygotowanie mlodziezy meskiej do przyjecia §wigcen kaptanskich. Alumni
studiujagc filozofie¢ 1 teologie, otrzymuja rdéwniez odpowiednie wychowanie
(formacje¢). Seminaria duchowne nie sg jednak szkotami wyzszymi w rozumieniu
ustawy panstwowej 1 nie podlegaja nadzorowi wiadz panstwowych. Absolwenci nie
uzyskuja zadnych tytutow uznawanych w porzadku publicznoprawnym. Moga
uzyskiwa¢ tytul zawodowy magistra teologii na uczelniach panstwowych lub
prywatnych, na podstawie uméw o wspOtpracy zawartych z uczelniami koscielnymi
badz panstwowymi.

Zadna z wymienionych koscielnych szkét wyzszych na Ukrainie nie jest
finansowana z budzetu panstwa: Katechetyczne Centrum Duchowne w UzZhorodzie,
Wyzsze Seminarium Duchowne Swictego Serca Jezusa w Worzelu, Wyzsze
Seminarium Duchowne we Lwowie, Wyzsze Seminarium Duchowne Swietego
Ducha, Instytut Nauk Teologicznych Matki Boskiej w Grodku, Wyzszy Instytut
Nauk Religijnych §w. Tomasza z Akwinu, Ukrainski Uniwersytet Katolicki Swigtego
Mikotaja, Seminarium Diecezjalne w Kijowie.

Dnia 12 kwietnia 2006 r., z inicjatywy Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego, powstato Konsorcjum Uniwersytetow Ukrainskich i
Uniwersytetu ~ Warszawskiego  (,,Koncopmiym  yHiBepcuteriB  YKpaiHu Ta
Bapmascekoro VuiBepcurery”). W 2010 r. do skltadu Konsorcjum dotaczyt
Ukrainski Katolicki Uniwersytet we Lwowie. Celem Konsorcjum jest promowanie
badan wschodnio-europejskich i §rodkowo-europejskich.

Natomiast 7 grudnia 2014 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim zostata
utworzona Wschodnioeuropejska Sie¢ Uniwersytetow, ktorej celem jest wspdlpraca
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w zakresie prowadzenia badan naukowych, ksztalcenia studentdw i rozwijania
kontaktow akademickich.

Szkolnictwo wyzsze (wymiana studentéw 1 wyktadowcow, prowadzone badania
naukowe, wspdlne konferencje i1 sympozja naukowa) stanowi wazny obszary
wspotpracy migdzy Polska a Ukraing 1 innymi sgsiednimi panstwami. Wyzsze
szkolnictwo wewnatrzkoscielne realizuje, poza celami naukowymi, takze cele
formacyjne. W Polsce w 2015 r. studiowato juz ponad 20 000 ukrainskich studentow
[2]. W sferze edukacji wspotdziatanie Ukrainy z Polskg powinno by¢ zgodne z
postanowieniami Umowy mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy o wspdlpracy w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty, sporzagdzona w Kijowie
dnia 20 maja 1997 r. [5]
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EKSPONOWANIE SYMBOLI RELIGIJNYCH W POLSCE I NA UKRAINIE

Integralng czes$cig systemu wierzen 1 praktyk jest kult religijny. Jest on
praktycznym przejawem religii, ktoéry obejmuje okreslone czynnosci dokonywane z
pobudek religijnych, odprawiane ku czci sacrum. Z perspektywy psychologii 1
socjologii adoracja ta jest sposobem na wyrazanie przez wyznawcow swojej wiary 1
doznan religijnych. Z kultem religijnym wigzg si¢ takie czynniki jak: miejsce 1 czas,
przedmioty kultu, tre$¢ 1 sens zwigzane z danym systemem wierzen i symbole.
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Od wiekéw symbole religijne sg uzywane przez ludzi w celu ukazywania swojej
wiary. Niejednokrotnie przypisywane sg temu dodatkowe znaczenia mistyczne lub
magiczne. Pierwsze z nich polegaja na bezposredniej relacji czlowieka z
rzeczywistoscig pozamaterialng, pozazmystowa lub istniejacg poza rzeczywistoscia
poznajacego. Magiczne natomiast oznaczajg ogot wierzen i praktyk opartych na
przekonaniu o istnieniu sit nadprzyrodzonych, ktére mozna opanowaé za pomocg
odpowiednich zakle€ 1 okre§lonych czynno$ci. Znakiem wyznaniowym moze stac si¢
dowolne dajace si¢ doswiadczy¢ zjawisko, ktéremu wiara nadaje nadnaturalne
znaczenie. Mimo to, ze symbole religijne czesto oznaczajg sacrum to pewne
zachowania w ich obecno$ci sg objete tabu. CzynnoS$ci takie, miejsca, osoby i
przedmioty sg zarazem zakazane i $wigte. Dla osoby niewierzacej, ktéra nie zna
kontekstu danego symbolu i wedlug ktorej znaczenie dla wyznawcow jest
niezrozumiate i zaskakujace, co moze prowadzi¢ do konfliktéw. Réwniez nastepuja
takie przypadki, ze kto§ celowo moze ,,zbezczesci¢” symbol religii, aby wyrazic¢
swoja nieche¢ wobec wiary, ktérg odrzucit.

Forma symboli religijnych wywodzi si¢ od rytuatléw plemiennych obecnych w
kulturze polskiej, jak 1 ukrainskiej od tysigcleci. Do dzisiejszych czaséw przetrwato
wiele figurowych rzezb, ozdob, malowidet, ktére w prehistorii staly si¢ pierwszymi
trwatymi symbolami religijnymi. Zwracajac uwage, na kultury pierwotnych czasow,
mozna zauwazy¢, ze role takowych znakow wyznaniowych mogly takze petnic
specjalne gesty, stowa lub $piewy. Stosowanie takich samych symboli religijnych do
dzi§ oznacza przynalezno$¢ do jakiej§ wspolnej grupy, czy to prawostawie czy
katolicyzm. W minionych epokach, od zarania dziejéw spotykamy si¢ z tym , ze
jezeli kto$ jest niewierzacy, jest wyznawcg innej wiary jest postrzegany coraz
czgscie] marginalnie, a czasami nawet wrogo. Wielu ludzi stara si¢ takie osoby
nawracac, co niejednokrotnie przeradza si¢ w zmuszanie do wyznawania danej religii,
nie dajac swobody wyboru. Takie zachowania godzag w wolno$¢ wyznania i sumienia
[1; 2], szczegdlnie wowczas, gdy ludzie sa zmuszani do eksponowania symboli
religijny sprzecznych z ich etyka. W niektorych religiach znaki wyznaniowe staly si¢
kluczowe dla prowadzenie wojen religijnych. Czesto wojownicy 1dg do walki
eksponujac symbole swojej wiary wymalowanymi na cze$ciach ciata lub na strojach.

W najwigkszych religiach §wiata, do ktorych nalezg katolicyzm - dominujacy w
Polsce 1 prawostawie przewazajace na Ukrainie, pewne symbole zostaly podniesione
do znacznie wyzszej rangi niz inne. Publiczne eksponowanie odpowiednich znakow
lub wykonywanie okreslonych gestow jest obowigzkiem kazdego wyznawcy.
Poprzez uwydatnianie ich budowana jest tozsamo$¢ grupowa, ktéra moze zostac
zachowana, nawet w przypadkach emigracji wiernych do spoleczenstwa wyznajaca
inng religig. W spoleczenstwie, w ktorym wigzi rozpadajg si¢ w wyniku nadmiernego
indywidualizmu lub poczucia izolacji zbyt wielu cztonkow ogotu, eksponowanie
swojej przynaleznosci religijnej bardzo zwraca uwage na zachowania niezgodne z
zakazami wyznaniowymi. Symbol religijny réwniez moze pozwoli¢ na uzyskanie
pomocy od innych os6b uwazajacych go za swiety.

W obowigzujacych przepisach polskich odnajdziemy podstawy prawne
umieszczania, eksponowania symboli religijnych w przestrzeni publicznej, wsrod
ogotu. Reguty te znalez¢ mozemy juz nawet w najwazniejszym akcie prawnym jakim
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jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 53 1 art. 25. Wolno$¢ kultu, w tym
eksponowania symboli religijnych jest zapewniona zaré6wno w aspekcie zbiorowym,
jak 1 indywidualnym o czym mowa art. 53 ust. 2 ustawy zasadniczej: ,,Wolnos¢
religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego
wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i1 nauczanie (...)” [1]. Wolno$¢ kultu, w tym eksponowanie symboli
religijnych jest zapewniona zard6wno w aspekcie zbiorowym, jak 1 indywidualnym.
Innym aktem prawnym, ktéry méwi o swobodzie uzewng¢trzniania wyznania, kultu
jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. W art. 9
Konwencji mozemy znalez¢ odniesienie podobne jak w Konstytucji do tego, iz kazdy
ma prawo wolno$ci myS$li, sumienia 1 wyznania, wolno$§ci w Wwyrazania
indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie swojego wyznania
lub przekonan przez uprawianie kultu. Jedyne ograniczenia co do tej materii sg
przewidziane przez ustaw¢ i1 konieczne w spoleczenstwie demokratycznym ze
wzgledu na bezpieczenstwo ogotu [2]. W Polsce najbardziej rozpowszechnionym
znakiem wyznaniowym jest krzyz tacinski, ktory jest podstawowa formg krzyza
chrzescijanskiego. Mimo, ze jest on symbolem ukrzyzowania Chrystusa, dla
chrze$cijan ma on jednak pozytywne znaczenie. Oznacza przede wszystkimzbawienie,
mitos¢ Boga, jak 1 zwycigstwo. Pierwotnie symbolem chrzes$cijanstwa byl rysunek
ryby, za§ w IV wieku chrystogram chi rho. Najbardziej eksponowanym symbolem
religijnym w Polsce do dnia dzisiejszego jest krzyz tacinski. Ludzie czestowstydzili
si¢, obawiali si¢ ataku ze strony innej wiary poprzez to, iz beda ukazywac
przynaleznosci do danej wiary. Z ubiegiem lat tendencja ta maleje. Coraz czesciej
mozna zauwazy¢, ze nie tylko Koscioly eksponuja symbole religijne, ale réwniez
spoleczenstwo, pojedyncze jednostki na przyktad poprzez noszenie na szyi medalika
czy krzyzyka. W budynkach publicznych, w tym 1 szkotach, salach lekcyjnych
eksponowane s znaki wyznaniowe w coraz szerszym stopniu poprzez wieszanie ich
na $cianach czy nad drzwiami do sal.

Na Ukrainie wolno$¢ wyznania jest gwarantowana przez Konstytucje 1 ustawy.
Wyznawcom daje to mozliwo$¢ eksponowania symboli narodowych w dowolny
sposob tak, aby nie godzito to w dobro panstwa 1 innych ludzi. Wedtug statystyk z
2011 r. istnieje 55 organizacji religijnych na Ukrainie [3], a 61,1% ludnosci to
prawostawni. Prawostawie uksztattowato si¢ z pierwotnego chrze$cijanstwa 1 oznacza
ogot zasad wiary 1 zycia religijnego, do ktoérych odwoluje si¢ najwazniejszy ze
symboli religijnych, rozpoznawalny na calym $wicie — Cerkiew prawostawna. Na
Ukrainie za wazny element wyznaniowy jest uznana liturgia, ktora jest istotng forma
przekazu wiary, ukazywania tego, w co si¢ wierzy zgodnie z zasada lex orandi lex
crendendi, czyli z tacinskiego dostownie ,reguta modlitwy jest regutg wiary”. Do
tradycji liturgicznych naleza gesty oraz czynnosci, ktéore od czasow pradawnych
stanowity glowny element eksponowania symboli religijnych, jedynie wyjatkiem sg
stowa padajace podczas nabozenstwa. Waznym sposobem wyrazania swojej wiary
jest sztuka. lkona, ktora jest obrazem sakralnym, ma znaczenie nie tylko
przedstawiajace dany kult, ale jest takze objawieniem Boga. W tym zakresie pisarze
Ikon nie majg petnej swobody tworczej 1 muszg uwzglednia¢ wazne aspekty religijne
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swojego dzieta. Na Ukrainie, jak 1 w prawostawiu poza Cerkwia, najbardziej
rozpowszechnionym symbolem religijnym jest krzyz prawostawny o o$miu koncach
[4]. Takie przedstawienie jest zgodne z najstarszg tradycja, uwazang za najbardziej
autentyczng zarowno przez koscioty wschodnie, jak 1 zachodnie. Eksponowany jest
on przede wszystkim na Cerkwiach stowianskich, stad na zachodzie czesto jest
nazywany krzyzem slowianskim [5], podczas gdy pozostate Cerkwie prawostawne
postuguja si¢ symbolem krzyza greckiego.

Rozwdj wspodlczesnych religii doprowadzil do powstania materialnych symboli
wiary eksponowanych publicznie w celu podkreslenia przynaleznosci do danej religii.
Wraz z rozwojem spoleczenstwa, podlegaty one uproszczeniom tak, zeby bylo je
tatwo rozpowszechnia¢. W niektorych wyznaniach role eksponowania symbolu
religijnego petni specjalny element ubioru noszony przez wiernych w miejscach
publicznych. W konsekwencji prawie kazda wspolczesna religia postuguje si¢ jakims
przedmiotem, ktéry stanowi widoczne oznaczenie $wigtyn, a takze czgsto bywa
noszony przez wiernych.
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POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA 013GAN(’)W SCIGANIA W
ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI TRANSGRANICZNEJ

W dniu 1 maja 2004 r. wschodnia granica Polski z krajami - Rosja, Biatorus$ i
Ukraina, stata si¢ jednocze$nie granicg zewnetrzng Unii Europejskiej. Z momentem
przystapienia Rzeczpospolitej] do wspolnoty podjeto proces uszczelniania granicy
wschodniej RP — od tego momentu granicy zewngtrznej UE, w celu zapewnienie
bezpieczenstwa obszarom wspolnoty 1 ich obywatelom. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej, najwigksze znaczenie ma panstwowa
ochrona granic zewngtrznych. W zwigzku z tym wspdlpraca z panstwami
przygranicznymi i koordynacja dzialan migdzyregionalnych nabyta wigc charakteru
strategicznego w rozwoju wspotpracy i integracji obszaroOw sasiadujacych. W §wietle
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tych wydarzen Polska z Ukraing podpisaty szereg aktéw prawnych, ktére w drodze
wspolpracy przygranicznych miast i wojewddztw doprowadzilty do realizacji
wspolnych projektow w sferze celnej i transportowej, jak rowniez zapobiegania
przestepczosci w obrebie terendw graniczacych.

Korzystnym krokiem we wspolpracy transgranicznej stalo si¢ podpisanie w
2009 r. Porozumienia o matym ruchu granicznym. Glownym celem implementacji
przepisow umowy bylo wzmacnianie wspélpracy  kulturalnej  miedzy
przygranicznymi regionami Ukrainy 1 Polski. Kolejnym krokiem prowadzacym do
zacie$niania stosunkow pomiedzy panstwami bylo zniesienie obowigzku wizowego
11 czerwca 2017 r. dla obywateli ukrainskich. Obecnie aby przedostac si¢ legalnie na
terytorium Polski potrzebuja oni aktualnego paszportu biometrycznego, kwoty 300 zt
na kazdy dzien pobytu do 3 dni, a na kazdy kolejny 75 zt oraz wazne ubezpieczanie.
Do krajow cztonkowskich mogg wjecha¢ bez wizy na 90 dni w celach rodzinnych lub
biznesowych. Z kolei dla Polakow wiza nie jest wymagana tylko w przypadku
wyjazdu turystycznego, w kazdym innym jest niezbe¢dna, jako podstawa do ubiegania
si¢ 0 pozwolenie na pobyt czasowy [1]. Wprowadzenie utatwien w przekraczaniu
granicy polsko-ukrainskiej wptyngto na zwigkszenie rozmiar6w ruchu granicznego
cudzoziemcow.

Po przyjeciu powyzszych rozwigzan Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
sformutowalo wnioski o wzrastajacej liczbie obywateli ukrainskich, ktorzy
przekraczaja granice RP, podajac 48-procentowy wzrost liczby odpraw [2]. Liczba ta
jest wyzsza od zanotowane] w analogicznie poprzednim roku. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przyrost ten jest réznoraki na poszczego6lnych odcinkach granicy.
Obserwacje pracownikow Strazy Granicznej wskazuja, ze na terytorium Polski nie
odnotowano zdarzen przestgpczych, ktére wskazywalyby na istnienie zagrozenia ze
strony obywateli Ukrainy, korzystajacych z ruchu bezwizowego. Ponadto
wprowadzenie przywileju wizowego wplynelo pozytywnie na spadek liczby
przestepstwo wyludzania, czy tez falszowania wiz przez obywateli Ukrainskich [2].

Aktualnie Polska i Ukraina realizujg Program Wspotpracy Transgranicznej
(PWT) Polska — Biatorus - Ukraina 2014-2020 w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (EIS), ktory kontynuuje i rozszerza wspotprace na obszarze pogranicza
trzech zaangazowanych panstw. Zakres tematyczny programu odzwierciedla
strategiczne cele — dziedzictwo, dostepnos¢, bezpieczenstwo 1 granice. Dwa ostatnie
filary projektu maja polepszy¢ efektywnos$¢ infrastruktury 1 procedury granicznej, jak
réwniez poprawi¢ bezpieczenstwo sensu largo, ktdére wraz z zwigkszeniem
przeptywu liczby o0s0b przekraczajagcych granice, statlo si¢ priorytetowym
wyzwaniem. Celowo$¢ podjetych dzialan opiera si¢ na zapobieganiu nielegalnym
migracjom 1 przemytowi, rowniez skupia si¢ na zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, rozprzestrzeniania si¢ chordb ludzi, zwierzat i roslin, a takze
eliminacji nielegalnych typu handlu tj. ludzmi, rzadkimi i zagrozonymi gatunkami.
Straz Graniczna na podstawie analizy liberalizacji procedury wizowe] podaje
problemy, z ktorymi by¢ moze bedg musiaty si¢ zmierzy¢ shuzby bezpieczenstwa obu
panstw:

- handel ukrainskimi dokumentami tozsamosci, ktérych beneficjentami moga
zosta¢ osoby, chcace unikna¢ wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) z
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adnotacja odmowy wjazdu, jednakze powazniejszym zagrozeniem wydaje si¢ byc
mozliwos$¢ wykorzystania powyzszego modus operandi przez handlarzy ludzmi;

- wzrost wyzysku 1 eksploatacji pracownikow z Ukrainy w RP przez
pracodawcow, a w konsekwencji liczne napigcia spoleczne pomiedzy stronami [2].

Przestepstwa popelniane na granicy polsko-ukrainskiej to przede wszystkim
przemyt wyrobow tytoniowych 1 alkoholowych, nielegalny handel bronia, pranie
brudnych pieniedzy w ramach przestepczosci zorganizowanej, obrot Srodkow
odurzajacych 1 nielegalne przekraczanie granicy. Statystyki pokazuja ciggly wzrost
liczby notowanych przestepstw jednakze nalezy podkresli¢ tez tendencje wzrostowa
efektywnos¢ polskich shuzb granicznych i celnych. Na poprawe skutecznosci stuzb
bezpieczenstwa pozytywnie wptyneta wspdlpraca Polski 1 Ukrainy w obrebie
zwalczania tego zjawiska.

Wraz z zwigkszeniem przeptywu obywateli ukrainskich do Polski,
zaobserwowano wzrost zachowan przestepczych na obszarze granicznym.
Szczegdlnie niepokojagcym problemem jest handel ludZzmi, ktorego ofiary s3
wykorzystywane do pracy seksualnej. Rownie alarmujacym zjawiskiem wydaje si¢
by¢ zatrudnienie cudzoziemcdw, jako niewolnikdw do pracy przymusowe;.

Przytoczone przyklady przestepstw naleza do tak zwanych przestepstw
transnarodowych. W tym celu Oddzial ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru
Sprawiedliwo$ci zaproponowat definicje przestepstwa transnarodowego, jako
,przestepstwa, ktoérego rozpoczecie, zapobieganie oraz bezposrednie lub posrednie
skutki obejmuja wigcej niz jedno panstwo” [1]. W przypadku przestepstw klasy
transnarodowej kluczowe jest powigzanie przestgpstwa z obszarami co najmniej
dwodch panstw, uwiktanie w czyn zabroniony obywateli wigcej niz jednego panstwa
(chodzi zar6wno o sprawcow, jak 1 ofiary), wykorzystanie przez sprawcow srodkow
oraz metod, ktore przekraczajg granice panstwowe, dokonywanie poszczegolnych faz
przestepstwa na obszarze roznych panstw [3]. Podane cechy nie wyczerpuja definicji
przestepstwa transnarodowego, gdyz sg to takze przestgpstwa popetnione w jednym
panstwie, ale wywolujace skutki takze w innych, czy tez zlokalizowanie struktur
zorganizowanych grup przestepcze odpowiedzialne za dzialalno$¢ przestepcza w
wiece] niz w jednym panstwie, transferowanie przez granice dochodow
pochodzacych z kryminalnej aktywnosci [3; 4, 66-67; 5, 90].

W Polskim prawie karnym brak definicji legalnej zjawiska jakim jest
przestepczos¢ zorganizowana. Okreslenie tego czyny jest utrudnione ze wzgledu na
dynamiczne przemiany form  przestgpczosci  zorganizowanej.  Definicje
przestepczosci zorganizowanej mozna zrekonstruowa¢ na podstawie przepisow
polskiego kodeksu karnego. Art. 65 § 1 wskazuje na pewne cechy jakimi
charakteryzuje si¢ to przestepstwo, wymieniajac je w sposob nieenumeratywny, a sa
to: dziatanie sprawcéw w zwigzku lub w grupie, ktora z dzialan przestepczych
uczynita sobie zrédto statego dochodu. Obecnie przestepczo$¢ zorganizowana jest
zjawiskiem kryminalnym o charakterze mi¢dzynarodowym, kiedy$ spostrzegano ja
jako problem lokalny. Do gléwnych kierunkow dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych o charakterze transgranicznym naleza:

- przestepczos$¢ narkotykowa, a w szczegdlnosci przemyt, nielegalna produkcja,
1 handel;
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- handel ludzmi — zarowno w celu seksualnych, jak i wykorzystania do
przymusowej pracy;

- organizowanie nielegalnej migracji;

- szeroko rozumiana przestepczos¢ gospodarcza;

- falszowanie oraz pranie pieni¢dzy [6].

W dniu 3 marca 1999 r. Rzad Polski i Ukrainy podpisal umowg o wspotpracy w
zakresie zwalczania przestepczos¢ zorganizowanej. Gtownym celem porozumienia
bylo wspdlne wypracowanie form wspotpracy operacyjnej, ochrona i bezpieczenstwo
publicznego z uwzglednieniem standardow prawa mi¢dzynarodowego publicznego.
Strony zobligowaly si¢ do wymiany informacji 1 do$wiadczenia w obrgbie
wymienionych w katalogu zamknigtym organow panstwowych lub wyznaczonych
ekspertow:

a) po stronie Rzeczypospolitej Polskie;:

1) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,

2) Szef Urzgdu Ochrony Panstwa,

3) Komendant Gtowny Policji,

4) Komendant Gléwny Strazy Granicznej,

5) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;,

b) po stronie Ukrainy:

1) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

2) Shuzba Bezpieczenstwa,

3) Panstwowy Komitet do Spraw Ochrony Granic Panstwa,

4) Panstwowa Stuzba Celna,

5) Panstwowa Administracja Podatkowa [7].

Wszelkie podjete dzialania mialy na celu zwalczenie alarmujacego problemu
jakim jest przestgpczos$¢ zorganizowana, ktora w obrebie granicy koncentruje si¢ na
wszelkiego rodzaju przemycie, kradziezy, a nawet terroryzmie.

Od momentu dotaczenia Polski do Unii Europejskiej przejScia graniczne z
Ukraing, Bialorusia 1 Rosja (Obwod Kaliningradzki) staty si¢ zewnetrznymi
granicami wspolnoty, pozostate granice zostaly zniesione na mocy Ukladu z
Schengen, co wptyneto swobode w obrocie towarami zewnatrz wspolnoty. W
konsekwencji wewnetrzne bariery celne zostaly zniesione, przyjeto Zewngtrzng
Taryfe Celng dotyczaca wymiany towarowej z panstwami trzecimi. W ostatnich
latach organy S$cigajace przestepczo$¢ transgraniczng, w ramach wspoOtpracy
otrzymaly nowe zadania do realizacji z zakresu: wymiany posiadanych informacji
operacyjnych 1 szkoleniowych. Kooperacja panstw opiera si¢ rowniez na
prowadzeniu sprawozdan z dzialan prowadzonych na obszarze transgranicznym
Polski 1 Ukrainy.

Ukraina jest krajem pochodzenia tranzytu me¢zczyzn, kobiet 1 dzieci
wykorzystywanych do pracy przymusowej lub seksualnej. Nierzadko stajg si¢ oni
ofiarami handlu narzgdami. Handel ludzmi jako przest¢pstwo $cigane zgodnie z
kodeksem karnym Ukrainy pozostaje powaznym problemem w tym kraju. Wyrazem
zwalczania nielegalnej procedury jest prawodawstwo licznych aktow prawnych i
rozporzadzen wykonawczych. Policja narodowa wraz z Panstwowa Straza Graniczng
stanowig gltowne organy $cigania zaangazowane w S$ledztwo i Sciganie tego
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przestepstwa. Ministerstwo Polityki Spolecznej koordynuje dziatania krajowych i
regionalnych organdéw rzadowych po stornie ukrainskiej zajmujacych si¢
zwalczaniem niewolnictwa seksualnego. Od 1991 r., tj. uzyskania niepodlegtosci
przez Ukraing, ponad 160 000 jej obywateli stalo si¢ ofiarami handlu ludzmi [8],
czynigc Ukraine jednym z najwickszych zrédet niewolniczej sity roboczej w Europie.
Ofiary handlu trafiaja najczesSciej do pracy w budownictwie lub rolnictwie.
Obywatele Ukrainy sg zwykle sprzedawani do Federacji Rosyjskiej (46%), Polski
(13%), Turcji (11%) 1 innych krajéw Unii Europejskiej (14%) [9].

Ryzyko handlu ludZmi w celach wykorzystania do pracy przymusowej narasta w
Polsce, szczegblnie ze wraz z liberalizacjg procedury wizowe] wzrosta liczba
imigrantow z Ukrainy 1 Bialorusi. Kobiety i dzieci z Europy Wschodniej, zwlaszcza
Butgarii, Rumunii i Ukrainy, padaja ofiarg handlu ludzmi do wykorzystania w celach
seksualnych w Polsce. W 2018 r. w amerykanskim raporcie Trafficking in Persons
Polska zostata zakwalifikowana do pierwszej grupy panstw (tzw. Tier 1), co oznacza,
ze rzad Rzeczpospolitej Polski w pelni spelnia minimalne standardy w zakresie walki
z handlem ludzmi [10]. Jednak z drugiej strony Polska wyczerpuje trzy kodeksowe
przestanki, ktore kwalifikujg przestepstwo jako handel ludzmi, bowiem stanowi kraj
pochodzenia ofiar, tranzytu (przez nasze terytorium wywozi si¢ ludzi ze Wschodu na
Zachdd 1 odwrotnie), jak rowniez bywa krajem przeznaczenia.

Przy wzroscie ruchu migracyjnego, procedura werbowania ofiar stata si¢
tatwiejsza, gdyz wielu obywateli Ukrainy szuka pracy w Polsce, nie zawsze przed
wyjazdem weryfikujag oni doktadnie przysztych pracodawcow. Handlarze ludzmi
opracowali wtasny modus operandi popetniania przestgpstwa. Osoba zainteresowana
pozyskaniem ofiary z przestgpstwa handlu ludZzmi jest przewaznie obywatelem
innego panstwa. Jako werbownicy sa wykorzystywani gtownie obywatele Ukrainy,
ktoérzy podczas pobytu poza granicami panstwa w roli turysty lub pracownika,
zawieraja znajomos¢ z kupujacym 1 ustalajg warunki transakcji. W kodeksie karnym
Ukrainy penalizowane sg oba warianty. Art. 149 § 1 KK Ukrainy stanowi: Handel
ludZzmi lub zawieranie innej nielegalnej umowy co do ludzi, obiektem ktorej jest
cztowiek, a takze werbowanie, przemieszczanie, przechowywanie, przekazywanie
lub odbiér ludzi dokonane w celu eksploatacji z wykorzystaniem wprowadzenia w
btad, szantazu czy podatno$ci osoby, — karane sa pozbawieniem wolno$ci na okres od
trzech do o$miu lat.

Powyzszy artykut KK Ukrainy wymienia osoby werbujace samodzielnie lub z
pomoca innych. Zgodnie z ukrainskim ustawodawstwem za zwalczanie handlu
ludzmi odpowiadaja nastgpujace podmioty rzadowe: Prezydent Ukrainy, Gabinet
Ministréw  Ukrainy, Krajowe Agencje Wykonawcze, lokalne administracje
panstwowe 1 Instytucje dyplomatyczne Ukrainy za granicg oraz wszelkiego rodzaju
organizacje pozarzagdowe udzielajagce pomocy ofiarom handlu ludzmi. Wspolpraca
takich organéw opiera si¢ glownie na wymianie informacji, opracowywaniu
wspolnych programéw dotyczacych wdrazanych $rodkow, ktoére majg zwalczaé
handel ludzmi. Podobnie wyglada przeciwdziatanie temu przestgpstwu po stronie
granicy Polskiej. Wilasciwos¢ rzeczowa Strazy Granicznej, ktora wynika z ustawy
kompetencyjnej pozwala na wykrywanie, zapobieganie 1 rozpoznawanie przestgpstw
handlu ludZmi i niewolnictwa.
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Jak juz wczesniej podkreslono, handel ludzmi to przest¢pstwo o wymiarze
globalnym, ktore szczegdlnie dotyka obszary transgraniczne, aby moéc efektywnie
zapobiega¢ nielegalnej procedurze Straz Graniczna RP zacies$nita wspotprace z
Panstwowa Shuzbg Graniczng Ukrainy. W kwietniu 2018 r. Komendant Strazy
Granicznej RP 1 Przewodniczacy Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy podpisali w
Kijowie Plan Rozwoju Wspotpracy miedzy Straza Graniczng Rzeczypospolitej
Polskiej a Panstwowa Stuzba Graniczng Ukrainy na lata 2018-2020 oraz
Porozumienie migedzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej a Administracja
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w sprawie trybu i1 zakresu wspOtpracy w
obszarze zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej. Porozumienia dotycza
wspotpracy w zakresie $cigania przestepstw o charakterze zorganizowanym i
mi¢dzynarodowym. Obejmujg takze wspolne szkolenia stuzb, konferencje, spotkania
robocze, jak réwniez patrole i kontrole graniczne realizowane w tym samym miejscu
[11]. Ukrainski system zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi jest budowany w
zblizony sposob do systemu polskiego. Tym bardziej niezmiernie istotna jest
wspoltpraca obu panstw i1 ich instytucji rzadowych w zakresie zapobiegania i
zwalczania handlu ludZmi. Koordynacja dzialan stuzb bezpieczenstwa przy
przeciwdziataniu przestepstwu handlu ludzmi polega glownie na ustaleniu
mechanizmu poszukiwania 1 werbowania ofiar, dotarcie do §wiadkow popetiania lub
usitowania czynu, jak réwniez okreslenia w jaki sposdb dokonywane sg transakcje
finansowe 1 przekazanie ofiar [12].

Aby nielegalna procedura handlu ludZzmi, czy innych przestepstw popeinianych
na granicy ulegta marginalizacji konieczna jest wspotpraca panstw. Polska 1 Ukraina
podpisaly 56 aktow prawnych. Analizujac powyzsze zagadnienia przestepczosci
transnarodowej nalezy podkresli¢ donioste znaczenie nastgpujacych:

1. Umowa migedzy RP a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w
sprawach cywilnych 1 karnych;

2. Umowa mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem Ukrainy o wspolpracy w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej;

3. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspotpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towarow 1 Srodkow
transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa, podpisana w
Kijowie dnia 25 czerwca 2001 r.;

4. Umowa migdzy Rzagdem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
matego ruchu granicznego;

5. Umowa mig¢dzy RP a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko- ukrainskie;j
granicy panstwowej oraz wspotpracy 1 wzajemnej pomocy w sprawach granicznych,
sporzadzona w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r.

Umowy maja przed wszystkim wymiar praktyczny, gdyz w ich ramach
przewidziano regularne spotkania ekspertow, ktore obejmuja konsultacje w zakresie:
uznawania 1 wykonywania orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych 1 karnych (w
tym przekazywania skazanych). Poza wspodlpraca judykatury, przewidziano, tez
pomoc ofiarom przestgpstw, alternatywnych metod rozwigzywania sporow, dostepu
do informacji publicznej, implementacji do prawa krajowego norm prawa Unii
Europejskiej, wspotpracy stuzb penitencjarnych. W celu zapewnienia realizacji
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postanowien przepisow umowy z 1993 roku utworzono Polsko-Ukrainska Komisje ds.
Funkcjonowania Przej§¢ Granicznych. Ogoélnie rzecz biorac, dynamiczny rozwoj
polsko-ukrainskiej wspolpracy w ciggu ostatnich blisko 20 lat byt naturalnym
wyrazem rozwijania stosunkow dobrosgsiedzkich miedzy krajami dla ksztattowania
swojego bezpieczenstwa — zwalczania przestgpczo$¢ transgranicznej poprzez
wspotdziatanie stuzb bezpieczenstwa.
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JIvsiecokuti Hayionanvnuu ynieepcumem imeni leana @panka

OCOBJMUBOCTI PE@OPMYBAHHS CYJOBOI BJIAIU
B JIPYI'TA PEYI HIOCHOJINTIM (1918-1939 PP.)

VY cydacHux ymoBax pedopMyBaHHs CYyJIOBOiI CHCTEMH YKpPaiHCHKOI JiepKaBU
OJIHUM 13 BRXKJIMBHUX 3aBJlaHb € 3a0€3MEYeHHS KO>KHOMY IpaBa Ha CIPAaBEIJIUBHI
CYyZIIOBUH PO3IJISL CIPaB HE3AJEKHUM Ta HEYNEPEMKEHUM cyAoMm. JlJisi BUKOHAHHS
I[OTO 3aBJaHHS HEOOXIHO HEBIAKIAAHO TMPUBECTH YHHHE 3aKOHOJABCTBO JI0
MDKHApOJIHUX CTaHAapTiB. BaXJIMBUM € BIJHOBUTH JOBIPY CYCHIIBCTBA O CYJIOBOI
Blagu B YKpaiHi. g 1boro HEOOXITHO YTBEPJAUTH 3a0E3MEUCHHS MIBUIKOTO 1
3pYYHOIr0 JOCTYIYy TpOMajsH 10 1HpopMalii mpo mepedir cyaoBOi CIpaBH, 4Yac 1
Mmiciie 11 po3risagy, OOMIH TpoOlLeCyalbHUMH JOKYMEHTaMH MDK CyJIOM Ta
YYaCHUKaMHU TIPOLECY 13 3aCTOCYBAHHSIM €JIEKTPOHHOrO LHU(POBOro MIAMUCY.
PedopmyBanHs cy0BOi Blaau B YKpaiHi MOBUHHA 3/IMCHUTU CYTTEBUU BIUIMB Ha
PIBEHb CYCHUIBHOI IOBIPU — CTBOPEHHS aHTUKOPYMIIHHOTO CY/ Ty TOIIO.

VY cywacHux ymoBax pedopmMyBaHHS CyJIOBOI CHCTEMH 3HA4YHHUM 1HTEpec
BUKJIMKAE 1CTOPUKO-TIPABOBUIN aHa3 CTAHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY CYJOBOi CUCTEMH B
Hpyriii Peui [Toconutiii (1918-1939 pp.).

Ax Bimomo, 11 nmuctomama 1918 p. Oyna BigHOBJICHA MOJLCHKA JIepXKaBa, sSKa 3
MEpIINX JAHIB CBOTO ICHYBaHHS po3Moyalia AisUIbHICT, CIPSIMOBaHY Ha (GOpMyBaHHS
KOPJOHIB, OPTraHiB BJIaJ1, BIiiCbKa, TPABOOXOPOHHUX OPraHiB, B TOMY YHCJ1 CyJIOBHX
[1, 12-13]. CtaHoBieHHs Ta po3BUTOK cynoBoi cuctemu Jpyroi Peui Ilocnonuroi
BKimoyasio JjBa eranu. llepmmit eranm (1918-1928 pp.) xapakrepusyBaBcs
(GYHKIIIOHYBaHHSIM Ha TEPHUTOPil AepkKaBU PI3HUX (POCIHCHKOi, aBCTPIHCHKOI Ta
HIMELIbKO1) CYJIOBUX OpraHiB. BaXIMBUM eTarioM y CTaHOBJIEHHI Ta PO3BUTKY
cynoBoi cucteMu Oyno 3aTtBep/pkeHHs bepesHeBoi koHctutymii 1921 p., ska
BHU3HAYMJIa TIPABOBI 3acajy opraHizaiii Ccya0BOi BiIaau B JepkaBl. Y pozaun [V
«CynounHcTBO» bepesneBoi konctutyiii 1921 p. Oyno0 BU3HAYEHO MPABOBI 3acaiu
opratizaiii Ta AISUTBHOCTI CYJIIB, iX CTpyKTypy Ta KomrmereHuiro. Crarrta 77
Konctutymii 1921 p. BcTaHoBmOBajga, M0 «CYAJl IiJ Yac BUKOHAHHS CBOIX
O00OB’SI3KIB HE3aJICKHI 1 KEPYIOTbCS TUIBKM 3aKoHaMu». [IpaBoBOIO TapaHTi€ro
HE3aJIEKHOCT1 CyJIiB Oylia KOHCTUTYIIIMHA 3acaja, BIAMOBIIHO JI0 SKOi CYJII0 HE
MOXHa OyJ0 3BUIBHATH 3 TIOCAJIW, BIACTOPOHHWTH BiJi BHKOHAHHS OOOB’SI3KiB,
MEPEMICTUTH Ha IHIIE MicIle poOoTH abo IMepeBeCTH Ha TEHCII0 BCymeped HOro
BosieBusBiieHHIO. Y Koncturymii 1921 p. Oyno BcTaHOBJIEHa HOpMa, 3a SIKOIO
BU3HAYABCS TOPSAIOK MPU3HAYCHHS CYAMIB TMPE3WJICHTOM, 3a BHHATKOM OOpaHHS
HACEJICHHSIM MUPOBUX CyIiB (CT.76).

Hpyruii etan (1928-1939 pp.) — CTBOPEHHS €IMHOI CUCTEMH 3araJibHUX CY/AIB Ta
il 3MIHM y HampsIMKY aHTHUIAEMOKPATHYHUX 3acajl. JIOCSITHEHHSIMH CyJI0BO1 pedopMu
1928 p. Oyno CTBOpPEHHS €IMHOI CHUCTEMH 3arajbHUX CY/iB, X04a 1 HE OyJIH YITKO
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y3rojKEH1 OpraHi3ailiiiHi Ta CTPyKTYPHI 3acajid BCIX JIAHOK 3arajibHUX CY/IIB a TAKOXK,
HE B NIOBHOMY O0Cs31 BU3HAUY€HA IXHS KOMIleTeHLIs. J[0 yacy BCTaHOBJIEHHS €JUHOI
CUCTEMU 3arajlbHUX CyJiB Ha Bciid Teputopii pyroi Peui Ilocnonutoi y 1928 p. B
3axiHid YKpaiHi MPOIOBKYBAIH 1T 3 HEBETUKUMH 1 HEICTOTHUMU 3MIHAMH CTapil
cuctemu cyaiB. Tak, Ha Ilomicci Ta Ha BonuHl npojoBkyBana ICHyBaTH CHUCTEMa
CYIliB IapchKoi Pocii: MUPOBI Ccyau, 1110 po3risaaid ApiOHI IMUBLIBHI Ta KPUMIHAJIbHI
CIpaBU B CKJIaJl OAHOOCOOOBOTO CyI/l 1 MpU3HAYEHUX JBOX 3aciiareliB (1IHCTUTYT
3acifaTeNiB y MUPOBHX CcyJax OyB ckacoBaHuUM y 1927 p.); OKpykHI cyau, 10 Oyau
CyJlaMH TIepIIOoi 1HCTaHIIIT sl OUTBIN BaXKJIMBUX HMUBIILHUX 1 KPUMIHAJIBHHUX CIPaB 1
CyllaMHl JIpyroi IHCTaHLIi Jig pO3MJISIAy CKapr Ha pIIIEHHS MUPOBUX CYIIB. Y
lanmuuuAl 1is5a aBCTpIChKa CyJIOBa CHUCTEMa: IOBITOBI CYIW, SKI PO3TIISAAald B
MEepIIii 1HCTAHIII [UBLIBHI 1 KPUMIHAJIBHI CHpaBU; OKPYXKHI CyAH, IIO B MEpUIii
IHCTaHLIi pO3rIsJald CKIAIHIII KPUMIHAJIbHI Ta LMBUIbHI CIPaBH, a B JIPYTid —
CKapru Ha pilleHHsd NMoBITOBUX cyAiB. Kacamiiinum cynoM Ha Bosuni 1 B ['anuuuni
0yB BepxoBHuuii cyn y Bapmasi [1, 11].

Ha mowarky 1930-x pokiB 1o JbChKa JAepikaBa BBakajla 3a HEOOXimTHE
pedopMyBaTH CyI0BY CUCTEMY. 3HAYHUX YCITIXiB IIOJ0 BPETYJIOBAHHS OpraHi3allii
Ta JISUIBHOCTI CYyJiB OyJIO TOCATHYTO Y MOJbChKiM koHcTutyIii 1935 p. V XI posaimi
i€l KOHCTUTYII1 (Wymiar sprawiedliwosci) Oyno periaMeHTOBaHO MPAaBOBHI CTATyC
CyIOBUX opradiB Biagu. KoHCTUTyLis Mokjana Ha cyaud OOOB’SI30K 3aXUIIATH
MPaBOBUI MOPSIIOK Yy JepkaBl Ta (OPMYBATH «IIPABOBE BIAUYTTS» CYCILUILCTBA (CT.
64 §2). 3a BusHaueHHsM [BanHM JlydakiBChKOi, Cynau mepectanu OyTu ‘“‘OpraHamu
Hapoxy” 1 CTaId JEpKABHUMHM OpraHaMy 3 MIANOPSAKYBAaHHAM MPE3UIEHTOBI
(Bu3HaueHHS “‘He3anexHi” Oyino mpomymeHo) [2, 298]. Xoua 3a KsiTHeBOO
KOHCTUTYIII€IO (CT. 65) Mpe3uIeHT MpU3HauaB CyAiB, aje cT. 66, 67 HagaBaau MpaBo
aJAMIHICTPaTUBHINA BJAJl NPHU3YNUHATH 3acaJy HEYCYBAaHOCTI Ta HaJaBajld ILIMPOKI
MO>KJIMBOCTI TIEPEMIIICHHS] Ta YCYHEHHs CYHAJIB B3araji B MEpioJ peopraHizarii
CyIOyCTpOIO, sIKa MPOBOAMIACS Ha MIACTaBl «3aKOHOJABYOTO AaKTa» YW HaBITh
nekperty IIpesuaenta [onbmi [3, 204]. To6TO cama KOHCTUTYILIISI CTBOPIOBAJIa YMOBU
JUTs O1TBIIOT 3aJIEKHOCTI CYJI/IIB BiJl BUKOHABYO1 Biaau [2, 298-299].

Cepiio3Horo  mpobOsiemMoro  MDKBoeHHOi  [lonbini  3anmimranacst  HecTada
BHUCOKOKBaiikoBaHUX cyaiB. Taka curyarlis, 3-IOMDK IHIIOTO, Oyja 3yMOBJIEHA
YCYHEHHSIM 13 3aiiMaHUX IOCaj OCi0 IHIIWX HaIllOHAJBLHOCTEH, KOTP1 PO3IJIAIaIucs
K TIOTEHLIMHOTO0 AaHTUIIOJNIbCHKUII elleMeHT. B 1pomMy mnepekoHyeMocs, KOJIu
MIPOAHAIII3YeEMO CIIUCKH CYJIIIB AmnendiiitHoro cyny y JIbBoBi, B sKOMY 3HalTH 0cCi0 3
TUIIOBO YKPAiHCBKUMHU MPI3BUILAMM YK€ BaXKKO, a SKIIO BOHHU 1 €, TO IXHI IPI3BHILA
i iMeHa crionoHi3oBaHi [4, 1-4]. IloniOHe cnoctepiraemo y Beil CxigHii [ManmnuuHi,
X04a Cy/AJIIB-yKpaiHI[IB Y IOBITOBUX CyAax Oyio Oinblie, HiX B OKPY>KHHUX.

OKpeMor0 CTOPIHKOI TalMIbKOro cynaiBHULTBA y 1919-1923 pokax cramu
MEpeBIPKU Ha JIOIBHICTh 10 IlonbChbKOi JAep)kaBU CyJOBHX IIPALlIBHUKIB
YKpaTHCHKOTO MoXo/KeHHs. Hampukiaza, mpu nepeBipii Bepu]ikaiitHOIO KOMICIEID
AnesnsuiiiHoro cyny y JIbBoB1 okpyKHOro cyny y HopTkoBI 3’sicyBanocs, 110 MOro
cniBpoOiTHUK KocTsaHtun BepOunpbkuii y cBiii vac ckiaB npucsary 3YHP. 3i
BCTAHOBJICHHSIM TMOJLCHKOI BJIaJM BIH HAHOBO CKJIaB TIPHUCATY, aje  BxKe
BapIIaBCHKOMY YPSIOBIl. Y 3BITI KOMICIi MIIIJIOCS, 110 BiH 3pOOMB 1€ BUMYIICHO
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(ciyxuB 3YHP), xou Bech yac “BUSBIISIB JOSUTBHICTh 10 NMOJSKIB” [4, 4]. TloniOHux
MPUKIAAIB 3HAXOAUMO YMMAJIO 1 MIOAO 1HIIKUX MPALIBHUKIB Cyay, IPUYOMY MOKYTh
3ycTplyaTtucs B 3BITaxX Bepu(ikaliiiHOT KoMicli AmnensuiiHoro cyay y JIbBOB1 Taki
XapaKTEpPUCTUKHU, SIK «CloHICT, KoTpui ciyxuB 3YHP» (MoBa mnpo Icupopa
Partraysepa) un «paJuKaJbHHUI yKpaiHeub» (KaHueasspuct Mukosa AHTOHOBHY) [4,
26-27].

Hecraua cynaiB 3yMoBiIOBajia BEJIMKE HABAHTAKEHHS HA TUX, XTO 3aJIUINABCA 1
CKJIaB MPUCSTY BIPHOCTI MOJIbChKOMY ypsifoBi. [llonpaBaa, moTpiOHO 3ayBaXKUTH, 110
B alesliMHOMY CyJli Take HaBaHTaXEHHsA OyJI0 MEHIIUM, HIX B TPOACHKHUX 1
OoKkpyXkHUX cynax. Ille oHi€0 MPUYMHOIO HENOCTAaTHHOI KUIBKOCTI CYJJIB cCTaja
MOPIBHSHO HU3bKa OIUIaTa Mpalli ¥ eKOHOMIYHI TPYAHOIIl B JepkaBi (HaHOLIbII
BIIUYTHO 710 1924 p.). OauH 13 HAHABTOPUTETHIIINX MOJICHKUX MIPABHUKIB TOTO YaCy
Suym SIMOHT HapikaB, IO «CYIAl HE MAalOTh, IO iCTH... iM OpaKye MOPSAHOTO
OJIATY... 1 YA TOTOBUM FOPUCT iXaTH y IpoBiHIIO 32 320 3motux?» [5, 290].

[Tounnaroun 3 1927 p. Ha niacraBi yxBaiu Pangu MinictpiB Bin 21 rpynss
1926 p. no 40% 30UIBIIEHO T.3B. «KPECOBY JOIUIATY» ISl CYAJIB, MEPETJISTHYTO
po3Mip Ham0aBOK JyUIsi MPE3UAEHTIB anensiidHux cyaiB (500 nyHKTIB; aid
MOPIBHSIHHA — roJioBa MOBITOBOTO cyny — 100 mynkriB). Ilig kinens 1920-x pokis
[IpesunenTt amendiiitHoro cyay AojgaTkoBo otpumyBaB 500 31oTux, a Bile-
npe3uaeHT — 200 3notux [6, 269]. IcHyBana Takox cucTeMa MNOBEPHEHHS CYIISM
KOIITIB 3a BUHaNM xwuTia. [1o3a BapiaBoto HeoapyKeHui cynjis anemsiiiHoro cyay
y 1927 p. orpumyBaB 671 371., oJipy>K€HUI, BUXOBYIOUM JIBOX JiTed — 784 31. (s
MOPIBHSHHSA, HEKBaTi(hiKOBaHUM pOOITHUK y TOM yac 3apo0siB 011. 200 311., IHCIIEKTOP
mommii — 700 371., imkeHep — 850 3m., kBamidiKOBaHWM JiKap — 10 2 THUC. 3IL.).
Posmip 3apmmati mocTiitHO 30imbimyBaBcs 1 B 1929 p. cynns amensmiitHoro cymy
3apo06:saB 907 311. 3 noratamu [6, 273-274].

Otxe, y nepil poku nepedyBaHHs y ckianal [lonbebkoi aepxkaBu y CxigHii
["annuuH1 MPOAOBKYBAJIO AISITH KOJUIIHE aBCTPIMChKE 3aKOHOJABCTBO, a CYJ0YCTpIi
3a3HaB MOPIBHAHO HEBEJHMKUX 3MiH. €IMHA CUCTEMa CyJ0YCTpoio Oylia BIpOBaKeHa
3 1929 p. 1 nepenbavania Mo CyiB Ha IPOJCHKI (ITOBITOBI), OKPY>KHI, anesaIiiHI 1
Haitsunuii cyn. KoaudikamiiHa » poOota, A0 sSKkoi Oyiad 3alydeHi JIbBIBCHKI
MpaBHUKH, 3aTATHYyJAcid Yy 4acl Ta Tulbku y 1930-x pokax BIPOBAIKEHO B JIiI0
JIEKUJIbKa HOBUX KOJIEKCIB.

Y mpomeci pedopmyBaHHS CynoBoi cucreMu B cepeauHi 1930-x  pokiB
XapaKTepHOI Oyja TEHJIEHIIs 10 OOMEXKEHHS HEe3alekKHOCTI CyHAiB, M0 He
rapaHTyBaJl0 3MIACHEHHS HHUMH OO ’€KTUBHOTO 1 CIPaBEIJIMBOTO CY/TOYHUHCTBA.
JlisIBHICTS HE TUTBKH 3araJIbHUX, a W CIIEIaIbHUX CYIiB 3a0e3nedyBana e(h)eKTHBHE
(GyHKIIIOHYBaHHS Cy/IOBOi CHCTEMH, CTIpusijia OBl AKICHOMY PO3IJISY IIMBUIBHUX,
KpPUMIHAJIbBHUX Ta IHIIMX COpaB. YMPOAOBK MDKBO€HHOTro mnepiogy B Ilombom
MPOCTEXKyBadacs TEHJICHIIS 10 OOMEXKEHHS MPUHIUITY HE3aJICKHOCTI CYAJIB, IO
3HAMIIJIO 3aKpIIUIEHHS B 3aKOHOAABCTBI. lle mposBisuiocs, 30Kkpema, MiJ Yac
(dhopMyBaHHS CYIIIBCHKOTO KOPITYCY, BOKJIUBUM KPUTEPIEM SKOTO Oyja MOJITHYHA
OJlaroHaMIMHICTH, MPU3HAYCHHS Ta TIEPEBEACHHS CYIIB Ha iHIIEe Micie poOoTu (abo
Ha TIEHCII0), TaK 3BaHUX YHCTOK CYIIIBCHKUX KaJIpiB Ta iH., IO BiJOMBaJIOCS Ha
00’€KTUBHOCTI pO3IJISIAY CIipaB y cynax. [lopymieHHs: [eMOKpaTUYHHX 3acaji y
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dbopMyBaHHI cya0BOi cucteMu, ocobnuBo 3a Kouctutymieo 1935 p., mpusBenu 1o
MaJIHHS aBTOPUTETY CYIB y MOJBCHKOMY CYCHIJIBCTBI. Y TOM 4Yac L€ IEeMOKpaTUYHa
OTIO3HMIIiSl CITPABEJIMBO HATOJIONIyBajia Ha HEOE3IMeKy 11010 3a0e3MeUeHHI3aKOHHOCTI.
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ZRODEA UTRZYMANIA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W POLSCE I NA UKRAINIE

Kosciot katolicki jest najwiekszg wspolnotg chrzescijanskg na Swiecie, ktora
zarzadzana jest przez Biskupa Rzymu, czyli papieza oraz Kolegium Biskupow [1].
Stosunki pomigdzy RP a Kosciotem katolickim sg unormowane w Konstytucji
Rzeczpospolite; Polskiej z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), jak
rowniez w Konkordacie z 28 lipca 1993 r. Regulacje te normuje rowniez ustawa o
stosunku panstwo — Kosciot katolicki z 1989 r. oraz inne ustawy i rozporzadzenia.
Natomiast stosunki pomiedzy Ukraing a Kosciotem katolickim reguluje Konstytucja
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Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r. oraz ustawa z dnia 26 kwietnia 1991 r. o wolnos$ci
sumienia oraz organizacjach religijnych oraz inne ustawy.

Wedlug kan. 1254 Kodeksu Kanonicznego z 1983 r. Kosciot katolicki moze
dobra doczesne nabywaé, posiada¢, zarzadza¢ i alienowaé z przeznaczeniem dla
organizowania kultu Bozego, zapewnienia godziwego utrzymania duchowienstwa
oraz innych pracownikow koscielnych, prowadzenia dziel apostolatu i mitosci,
zwlaszcza wobec biednych. Z tego przepisu wynika, ze jednym ze S$rodkow
utrzymania Kos$ciota katolickiego jest wlasnie posiadanie dobr doczesnych. Wierni
poprzez wszelkiego rodzaju subwencje oraz dostarczane dobra doczesne powinni
wspiera¢ dziatalno$¢ 1 funkcjonowanie Kos$ciota katolickiego. Wedlug kan. 1263
biskup diecezjalny po wyshuchaniu zdania rady do spraw ekonomicznych oraz rady
kaptanskiej ma prawo natozy¢ potrzebne podatki na publiczne osoby prawne w celu
zaspokojenia potrzeb diecezji z uwzglednieniem ustaw 1 zwyczajow partykularnych
[3]. Wierni moga réwniez przekazywac na rzecz Kosciota ofiary przeznaczone na
wyznaczone cele.

Kosciot katolicki na Ukrainie w II potowie XX wieku przezywat kryzys ze
wzgledu na podleglos¢ Zwiazkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich. Po
upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r. Jan Pawet 11
zaczat odnawia¢ 1 ozywia¢ dziatalno$¢ katolicyzmu na Ukrainie. W 1992 r.
nawigzano stosunki dyplomatyczne pomig¢dzy Stolica Apostolskg a Ukraing. W
czasie istnienia Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich wiele §wigtyn oraz
innych budynkow 1 nieruchomosci majatku Kosciota katolickiego zostato
zniszczonych. Budynki te z czasem zaczeto zwraca¢ Kosciolowi, ale czesto byly w
stanie niepozwalajagcym na korzystanie z nich. Wierni wraz z duchownymi musieli
odbudowywa¢ 1 dokonywa¢ remontéw tych budynkéw, aby mogly powrdci¢ do
swoich pierwotnych celow, tzn. do celow sakralnych [4]. Kos$ciot katolicki na
Ukrainie ma prawo do korzystania dla celow sakralnych z budynkéw 1 majatku
przekazanego na podstawie umow panstwowych, spotecznych lub tez organizacji na
uzytek obywateli. Jednym z wigkszych problemow prawnych Kos$ciota katolickiego
na Ukrainie jest sprawa restytucji majatku koscielnego, ktory wladze Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich zabraly i po dzisiaj nikt nie zwrocit ich w
petni Kos$ciotowi. Wraz z Uchwatg nr 7 Gabinetu Ministréw Ukrainy z 1 marca 2002
r. o warunkach przekazania budowli sakralnych uznanych zabytkow architektury
organizacjom religijnym pojawity si¢ nowe problemy, poniewaz zostala stworzona
mozliwo$¢ przekazania budynkéw sakralnych, ktore sg jednoczes$nie zabytkami
architektury, ale dopiero po wczesniejszym przeniesieniu instytucji, organizacji,
zaktadow edukacyjnych, archiwow oraz placowek kulturalnych do innych budynkow.
Pojawiaja si¢ wiec tutaj kolejne przeszkody, poniewaz nie uwzglgedniono procedury
przeprowadzek oraz organdéw za to odpowiedzialnych.

Kolejny problem jest w nazewnictwie, dlatego ze ukrainska administracja nie
uznaje pojecia ,.kos$ciol” réowniez jako budynku do sprawowania kultu, a jedynie
odnosi si¢ do dobr przeznaczenia sakralnego, z tego powodu ciezko jest ze zwrotem
wywtaszczonego majatku. Przedstawiciele Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w 2005 r. zwrécili Ukrainie uwage na brak rozwigzan dazacych do oddania
zagrabionego przez Zwiagzek Socjalistycznych Republik Radzieckich mienia Ko$ciota
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katolickiego [5]. Kodeks podatkowy naktada pewng ulge na organizacje religijne
zwalniajac je z podatku od S$rodkéw pienigznych badz majatku, ktory Kosciot
otrzymuje w formie bezptatnej oraz ofiar z tytulu postug religijnych i dochodow
pasywnych [6]. Kosciot w celu utrzymania si¢ ma wylaczno$¢ na wydawanie i
produkcje literatury religijnej oraz wytwarzanie produktow religijnych. Na Kos$cioly
nie mozna tez naktada¢ obcigzen wierzycieli [5].

Kosciot katolicki w Polsce ma na wlasno$¢: koscioty, kaplice, a takze grunty.
Do utrzymania Kosciota katolickiego w duzej mierze przyczyniajg si¢ wierni z tak
zwanych ,,ofiar na tacg”. Pozostale zrodlo utrzymania stanowig wszelkiego rodzaju
dotacje, pomoc panstwa oraz inne darowizny. Znaczaca dotacjg na Kosciot katolicki
sg pienigdze pozyskiwane z tzw. Funduszu Kos$cielnego. Fundusz Kos$cielny zostat
powolany na mocy art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
dobr martwej r¢ki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i
utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. Nr 9, poz. 87 ze zm.) jako forma
rekompensaty dla kosciotow za przejete przez panstwo nieruchomosci ziemskie.
Fundusz ten, stosownie do zasady rownouprawnienia ko$ciotow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych wyrazonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., dziata na rzecz
ko$cioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, posiadajacych uregulowany status
prawny w Polsce. Obecnie Funduszem Kos$cielnym zarzadza Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. W 2019 r. kos$cielne osoby prawne mogg ubiegac si¢
o dotacje na realizacje nastepujacych zadan: 1. konserwacje 1 remonty obiektow
sakralnych 1 koscielnych o warto$ci zabytkowej w znaczeniu nadanym przez aktualne
ustawodawstwo, badz orzecznictwo; 2. wspomaganie koScielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, na okreslenie ktorej, na potrzeby udzielania dotacji z
Funduszu Koscielnego, stosuje si¢ uregulowania zawarte w art. 39 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania.

Fundusz Kos$cielny w latach 2010-2014 wzrést z 88 806 800 do 133 143 000
nastepnie zaczat znowu spada¢ do 126 230 000 w 2016 r. [8]. Wysokos¢ Funduszu
Koscielnego uzalezniona jest m.in. od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia. Wraz
ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia ros$nie wysoko$¢ Funduszu Kos$cielnego,
dlatego ze ro$nie wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz chorobowe 0sob
duchownych. Skladki o ktorych byla mowa sa pokrywane z tego Funduszu ze
wzgledu na zrekompensowanie zaboru mienia Kosciota, ktére nastgpito w 1950 r. na
podstawie ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki. Fundusz Koscielny
finansuje rowniez sktadki na ubezpieczenia rentowe, emerytalne oraz wypadkowe
0sob duchownych, ktérzy nie podlegaja takim ubezpieczeniom z innych tytutoéw np.
z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace (np. katecheci, wyktadowcy czy
kapelani). Duszpasterstwo w sitach zbrojnych oraz dziatalnos¢ kapelanéw w Policji
utrzymywana jest ze Srodkow Skarbu Panstwa. Kapelani wigzienni oraz szpitalni
réwniez czesciowo oplacani sg ze srodkow Skarbu Panstwa. Katecheci pracujacy w
szkole utrzymywani sg przez Ministerstwo Edukacji. Panstwo pokrywa rdwniez
koszty dzialalno$ci uczelni wyzszych oraz innych uczelni ko$cielnych 1
wyznaniowych, gdzie w zamian prowadzi si¢ rowniez wydzialty niekoScielne.
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Polskich ksiezy obowigzuje podatek w formie ryczattu dochodowego od przychodow
z ofiar otrzymywanych w zwigzku z pelionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim. Wysokos¢ ryczattu ustalana jest odrebnie na kazdy rok podatkowy
przez wlasciwy wedlug miejsca wykonywania funkcji o charakterze duszpasterskim
urzad skarbowy [10]. Kosciot katolicki zwolniony jest rowniez w Polsce z czgsci
podatkdw. Wylaczone zostaty: 1. nieruchomos$ci niemieszkalne, o ile nie jest
prowadzona w nich dzialalno$¢ gospodarcza, 2. nieruchomosci, ktére shuzg jako
internaty przy szkotach i seminariach duchownych, 3. budynki, w ktérych mieszcza
si¢ zarzady diecezji, klasztory zakondéw kontemplacyjnych, domy formacyjne
zakonow, domy sidstr emerytek oraz ksiezy emerytow.

Zauwazy¢ mozna, ze 1 Ko$ciot katolicki w Polsce 1 na Ukrainie zostal objety
wywlaszczeniem mienia na korzys$¢ panstw, dlatego kraje te s3 zobowigzane do
splaty odszkodowan na rzecz KoS$ciota. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz glownym
zroédtem utrzymania Kosciota katolickiego sg ofiary wiernych.
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MALZENSTWO WYZNANIOWE ZE SKUTKAMI CYWILNYMI JAKO
POSTULAT DLA USTAWODAWCY UKRAINSKIEGO

Matzenstwo zawarte zgodnie z prawem polskim nazywa si¢ malzenstwem
cywilnym. Osoby przynalezagce do jakiegokolwiek Kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego mogg tez zawiera¢ malzenstwo wyznaniowe. Sg to takie malzenstwa,
ktoére zawierane sg zgodnie z wewnetrznym prawem Kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego. Na podstawie przepisow zawartych w tzw. ustawach indywidualnych
w jedenastu Kos$ciotach i innych zwigzkach wyznaniowych w Polsce mozna zawrzeé
matzenstwo wyznaniowe, ktoére wywotuje skutki cywilne. Naleza do nich:
Autokefaliczny Kosciot Prawostawny [4], Kosciol Ewangelicko-Augsburski [5],
Kosciot Ewangelicko-Reformowany [6], Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny [9],
Kosciot Chrzescijan Baptystow [8], Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego w
Rzeczypospolitej Polskiej [7], Kosciot Polskokatolicki [10], gminy wyznaniowe
zydowskie [11], Kosciot Starokatolicki Mariawitéw [13], Koscidt Zielonoswigtkowy
[12], Kosciot katolicki [7]. Malzenstwo zawierane w Kosciele katolickim zgodnie z
prawem kanonicznym nazywa si¢ matzenstwem kanonicznym. Natomiast
matzenstwo zawierane w Kosciele katolickim, ktére wywoluje skutki cywilne
nazywa si¢ matzenstwem konkordatowym.

Aby malzenstwo wyznaniowe mogto by¢ uznane za waznie zawarte na gruncie
prawa koscielnego i1 polskiego, nie moze by¢ przeszkdd miedzy nupturientami w
przestrzeni jednego i drugiego prawa. Jak podaje Instytut Statystyczny Kosciota
Katolickiego, w 2016 r. sposrod wszystkich zawieranych malzenstwa 63% stanowily
malzenstwa wyznaniowe zawierane w Kosciele katolickim ze skutkami cywilnymi.
Stad w niniejszym artykule zostanie przedstawiona procedura zawierania malzenstwa
konkordatowego w Kosciele katolickim.

Prawodawca koscielny w Kodeksie Prawa Kanonicznego (dalej KPK) uzaleznia
wazno$¢ matzenstwa od nastepujacych czynnikow: braku przeszkod kanonicznych
mig¢dzy nupturientami, brak wad zgody oraz zachowanie formy kanonicznej. W KPK
wymienia si¢ 12 przeszkod, ktéore uniemozliwiaja wazne zawarcie matzenstwa.
Nalezg do nich: przeszkoda wieku (14 lat dla kobiety 1 16 dla mezczyzny);
przeszkoda niemocy plciowej polegajaca na niemozliwosci wspotzycia seksualnego;
przeszkoda wezta matzenskiego uniemozliwiajaca zawarcie malzenstwa przez osobe,
ktéra wczesniej zawarta zwigzek malzenski z inng osoba; przeszkoda roznej religii
uniemozliwiajgca zawarcie malzenstwa przez osobe nalezaca do Kosciota
katolickiego z osobg nieochrzczong; przeszkoda swigcen, ktora uniemozliwia wazne
zawarcie malzenstwa przez osobe, ktora wczesniej przyjela swiecenia kaptanskie
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nawet pierwszego stopnia; przeszkoda slubu czystosci, ktora sprawia, ze niewaznie
zawiera malzenstwo osoba, ktora ztozyla publiczny wieczysty $lub czystosci w
instytucie zakonnym; przeszkoda uprowadzenia polegajaca na tym, ze osoba
uprowadzona, do momentu odzyskania wolno$ci nie moze waznie zawrzeé
matzenstwa; przeszkoda wystepku, czyli matzonkobdjstwa polega na tym, ze osoba,
ktéra dokonata przestgpstwa zabdjstwa jednego z malzonkow w celu zawarcia
matzenstwa z wdowg lub wdowcem, albo tez zabija swojego malzonka w celu
zawarcia nowego matzenstwa, zawiera je niewaznie; przeszkoda pokrewienstwa
polegajaca na tym, ze osoba spokrewniona z narzeczong lub narzeczonym w linii
prostej oraz do czwartego stopnia linii bocznej zawiera malzenstwo niewaznie;
przeszkoda powinowactwa dotyczy osoby, ktéra chcialaby zawrze¢ malzenstwo po
$mierci swego wspotmalzonka z osobg z nim spokrewniong. Przeszkoda ta dotyczy
0sob spowinowaconych we wszystkich stopniach linii prostej. Kolejng przeszkoda
jest przeszkoda przyzwoitosci publicznej. Powstaje ona z niewaznego matzenstwa po
rozpoczeciu zycia wspolnego albo z notorycznego lub publicznego konkubinatu.
Powoduje za$ niewazno$¢ malzenstwa w pierwszym stopniu linii prostej migdzy
me¢zczyzng 1 krewnymi kobiety 1 odwrotnie; przeszkoda pokrewienstwa prawnego.
Polega ona na tym, ze nie moze waznie zawrze¢ malzenstwa osoba przysposabiajgca
z 0sobg przysposobiong, czyli ojciec prawny lub matka prawna ze swoim dzieckiem
prawnym, a takze brat prawny ze swojg siostrg prawna.

Prawodawca polski rowniez uzaleznia wazno$¢ matzenstwa od braku przeszkod
wynikajacych z Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego (dalej KRiO) [3]. Ten natomiast
przewiduje nast¢pujace przeszkody matzenskie: nieosiggnigcie przez nupturientow
petoletnosci, czyli 18. roku zycia. Przeszkoda ta nie jest przeszkoda bezwzgledna,
gdyz obowigzujacy art. 10 KRiO przewiduje warunki, ktorych spetnienie umozliwia
sagdowi opiekunczemu na wydanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa kobiecie,
ktora ukonczyta lat 16, na jej wniosek. Wspomniana mozliwo$¢ nie dotyczy
mezczyzn, ktorzy nie mogg uzyska¢ zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed
ukonczeniem 18 roku zycia. Przed wejsciem w zycie Konkordatu mie¢dzy Stolicg
Apostolska a Rzeczpospolitg Polska [1] dla kobiety wymagany byt wiek 18 lat, a dla
me¢zczyzny 21 lat. Ustawodawca zrezygnowal z ustalenia goérnej granicy wieku,
dopuszczajac tym samym mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa przez osoby w bardzo
podesztym wieku.

Kolejng przeszkoda wynikajacag z KRiO jest ubezwlasnowolnienie catkowite.
Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych,
a wigc nie moze zawrze¢ matzenstwa. Ubezwlasnowolnienie catkowite moze zosta¢
orzeczone jedynie przez sad, a przyczyng takiego orzeczenia musi by¢ choroba
psychiczna, niedorozwoj umystowy lub inne zaburzenie psychiczne powodujace, ze
osoba nie jest w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem. Osoba
ubezwlasnowolniona nie jest bowiem w stanie sprosta¢ zadaniom, jakie tacza si¢ z
zawarciem zwigzku matzenskiego 1 =zalozeniem rodziny. Istotne jest, aby
ubezwlasnowolnienie catkowite - jako przeszkoda do zawarcia matzenstwa - istniato
przed momentem zawierania matzenstwa.

Choroba psychiczna albo niedorozwd; umystowy jest tez przeszkoda do
zawarcia matzenstwa w prawie polskim, ktore zabrania zawarcia zwigzku
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matzenskiego przez osobe, ktora cierpi na chorobe psychiczng lub niedorozwoj
umystowy. Jezeli jednak w ocenie sagdu stan takiej osoby nie stanowi zagrozenia ani
dla malzenstwa, ani dla zatozonej przez nig rodziny, moze ona uzyska¢ zgode na
wstapienie w zwigzek matzenski. Pojgcia ,,choroby psychicznej” i ,,niedorozwoju
umystowego” nie zostaly zdefiniowane ani w KRiO ani w Kodeksie cywilnym.
Legalna definicja terminu ,,zaburzenia psychiczne” znajduje si¢ w art. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego i odnosi si¢ do choroby psychicznej (zaburzen
psychotycznych), uposledzenia umystowego oraz innych zakiécen czynnoSci
psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych.

Zgodnie z art. 561 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej KPC)
»Zezwolenia na zawarcie matzenstwa osobie dotknietej chorobg psychiczng albo
niedorozwojem umystowym (...) udziela sad na wniosek tych osob”. Przed
wydaniem zezwolenia sagd wyshuchuje wnioskodawce, osobe, z ktorg malzenstwo ma
zosta¢ zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie przysztych matzonkow.
Przeszkoda ta nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz ustawodawca stwarza
mozliwo$¢ zawarcia matzenstwa osobom, ktérych omawiana przeszkoda dotyczy, o
ile stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu
przysztego potomstwa oraz jezeli osoba ta nie zostala ubezwlasnowolniona
catkowicie. Stosownego zezwolenia na zawarcie malzenstwa w opisanym wyzej
przypadku udziela sad opiekunczy w trybie postepowania nieprocesowego. Warto
podkresli¢, ze sad, rozpatrujac wniosek strony, jest zobowigzany zgodnie z art. 561 §
3 KPC zasiggna¢ opinii bieglego lekarza, w miar¢ mozliwos$ci psychiatry. Sad moze
takze, zgodnie z art. 5611 KPC, zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sagdowego
wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia warunkow, w jakich Zyja osoby
ubiegajace si¢ o udzielenie zezwolenia.

W doktrynie podkresla si¢, ze w mysl art. 12 § 1 KRiO okoliczno$ciami
wylaczajagcymi zawarcie malzenstwa sg choroba psychiczna lub niedorozwoj
umystowy nupturienta, nie za$ stan wytaczajacy swiadome wyrazenie woli zawarcia
malzenstwa mogacy by¢ ich nastepstwem. Przeszkoda ta nie ma charakteru
bezwzglednego, poniewaz sad moze zezwoli¢ na takie matzenstwo, jezeli choroba nie
zagraza zdrowiu 1 bezpieczenstwu potomstwa oraz wykonywaniu witadzy
rodzicielskiej. Niemozliwe jest uniewaznienie matzenstwa cywilnego po ustaniu
choroby psychiczne;.

Zgoda sadu dotyczy konkretnego malzenstwa 1 w razie jego ustania lub
pOZniejszego uniewaznienia, ewentualne zawarcie kolejnego matzenstwa przez osobe
chorg psychicznie lub dotkni¢ta niedorozwojem umystowym bedzie wymagato
uzyskania ponownej zgody sgdowe;.

Podobnie, jak w KPK 1 prawie polskim pozostawanie w zwigzku malzenskim
jest przeszkoda do zawarcia kolejnego malzenstwa. Przeszkoda ta wynika z
niekwestionowanej w naszym obszarze kulturowym zasady monogamii, chociaz
wymowe tej przeszkody ostabia w prawie polskim instytucja rozwodéw. Na strazy
matzenstwa stoi tez przepis Kodeksu karnego (art. 206): kto bowiem zawiera
matzenstwo bigamiczne (bedac aktualnie w zwigzku malzenskim), podlega karze
pozbawienia wolnosci od sze$ciu miesigcy do lat pieciu. Odpowiedzialnosci karnej
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podlega tylko osoba, ktora zawarla matzenstwo bigamiczne. Jak wskazuje policyjna
statystyka liczba przestepstwa bigamii nie jest duza. W celu wykluczenia
niebezpieczenstwa zawarcia malzenstwa przez osoby pozostajagce w zwigzku
matzenskim, art. 3 § 1 KRiO (w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego) nakazuje ztozenie dowodu ustania lub uniewaznienia malzenstwa w
odniesieniu do 0s6b zawierajacych je po raz kolejny. Przeszkoda wezta malzenskiego
zachodzi réwniez w przypadku orzeczonej przez sad separacji. Matzonkowie
pozostajacy w separacji nie moga zawrze¢ innych zwigzkoéw matzenskich.

Kolejng przeszkodg w prawie polskim jest pokrewienstwo. Przeszkoda ta
oznacza, ze nie mogg zawiera¢ malzenstwa bliscy krewni. Wedhlug art. 14 § 1 KRiO
nie mogg zawrze¢ malzenstwa krewni w linii prostej oraz rodzenstwo naturalne i
przyrodnie. Z zagdaniem uniewaznienia takiego matzenstwa moze wystapi¢ kazdy, kto
posiada w tym interes prawny. Zgodnie z przepisem art. 617 § 1 KRiO pojeciem
pokrewienstwa obejmuje ustawodawca osoby, z ktorych jedna pochodzi od drugie;.
Jest to tak zwane pokrewienstwo w linii prostej. Na okres§lenie os6b spokrewnionych
w ten wiasnie sposob (w linii prostej) ustawodawca postuguje si¢ niekiedy terminami
,zstepni” 1 ,,wstepni” (por. art. 129 § 1 KRiO). Pokrewienstwo w linii bocznej odnosi
si¢ z kolei do osob, ktére pochodzg od wspodlnego przodka, a nie sg krewnymi w linii
proste] (np. rodzenstwo). Zgodnie z § 2 przepisu art. 617 KRiO stopien
pokrewienstwa okresla si¢ wedtug liczby urodzen.

Powinowactwo s3 to wigzi laczace ze soba okreslone osoby, ale nie na
podstawie wiezéw krwi, lecz waznie zawartego malzenstwa. Powinowactwo jako
przeszkoda wystepuje miedzy mezem a krewnymi Zony oraz mie¢dzy Zong a
krewnymi meza. Przeszkoda powinowactwa dotyczy powinowatych tylko w linii
prostej. Przeszkoda ta jest usuwalna, stad sad z waznych powodéw ma mozliwos¢
udzielenia zezwolenia na zawarcie malzenstwa miedzy powinowatymi. Z brzmienia
art. 618 KRiO wynika, ze zawarcie matzenstwa jest konieczng przestanka powstania
powinowactwa. Nie zachodzi ono zatem, gdy malzenstwo zostalo zawarte z
naruszeniem art. 1 § I KRiO (matrimonium non existens), jak réwniez w przypadku
niezaistnienia innych koniecznych przestanek jego powstania, zwigzanych z
okreslong forma jego zawarcia (np. art. 1 § 2 KRiO). Zakres omawianej przeszkody
obejmuje tylko powinowatych w linii prostej. W stosunku do powinowatych
ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zawarcia matzenstwa po uprzedniej zgodziesadu.
Racja omawianej przeszkody s3 wzgledy natury obyczajowej. Stosunek
powinowactwa trwa mimo ustania malzenstwa (np. przez $mier¢ jednego z
matzonkéw lub przez rozwod.

Przysposobienie stanowi ostatnig przeszkode wymieniang kodeksie rodzinnym i
opiekunczym Miedzy przysposabianym a przysposabiajagcym powstajg takie same
wiezy prawne, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi. Zakaz zawarcia malzenstwa, zawarty
w art. 15 KRiO, obejmuje krewnych i powinowatych stron adopcji. Przysposobienie
jest przeszkodg nieusuwalng, a z zadaniem uniewaznienia takiego malzenstwa moze
wystapi¢ kazdy, kto posiada w tym interes prawny. Prawo polskie przewiduje trzy
rodzaje przysposobienia: niepelne, pelne (rozwigzywalne) i pelne nierozwigzywalne
(nazywane w doktrynie calkowitym). Kazdy z wskazanych wyzej rodzajow
przysposobienia stanowi przeszkode w zawarciu matzenstwa. Rozwigzanie stosunku
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przysposobienia powoduje ustanie przeszkody. Gtownym nastgpstwem adopcji jest
utrata wladzy rodzicielskiej przez rodzicoOw biologicznych dziecka oraz przejecie tej
wladzy przez rodzicow adopcyjnych. Przeszkoda przysposobienia odnosi si¢ do
przysposabiajacego 1 przysposobionego, nie zabrania natomiast zawierania
malzenstw pomiedzy przysposobionym i jego krewnymi z przysposobienia. Zatem w
swietle polskiego prawa mozliwe jest zawarcie zwigzku malzenskiego pomiedzy
dzieckiem adoptowanym a biologicznym dzieckiem przysposabiajacego.

Do chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw —
kodeks rodzinny 1 opiekunczy, kodeks postgpowania cywilnego, prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektoérych innych ustaw [14], tj. do 15 listopada 1998
r., w prawie polskim obowigzywata zasada $wieckosci matzenstwa, to znaczy, ze
obligatoryjng forma zawarcia matzenstwa byta tylko forma cywilna. Osoby, ktore
poprzestaty jedynie na dopelnieniu formy wyznaniowej, nie byly malzenstwem w
rozumieniu prawa polskiego. Podobnie prawodawca kosScielny nie uznawat
matzenstwa tych osob, ktore je zawarty wedlug formy cywilnej. Konstrukcja art. 10.
ust. 1 Konkordatu, umozliwiajac nadanie malzenstwu kanonicznemu skutecznos$ci w
sferze prawa polskiego, w niczym nie narusza kompetencji panstwa ani nie przyznaje
Kosciotowi katolickiemu zadnych uprawnien. Pozostaje wyrazem konsekwentnego
urzeczywistnienia zasady niezaleznos$ci 1 autonomii obydwu wspolnot wpisanej do art.
1. Konkordatu.

Po wejsciu w zycie nowelizacji KRiO, inspirowanej Konkordatem polskim [1]
sytuacja ulegala zmianie. Przepis art. 1 KRiO przewiduje bowiem mozliwo$¢
zawarcia matzenstwa wedtug dwojakiej formy: cywilnej przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego i wyznaniowej przed duchownym. Zawarcie matzenstwa przed
duchownym moze wywota¢ skutki w sferze prawa polskiego, jezeli nupturienci
zawierajacy matzenstwo w obecnosci duchownego o$§wiadcza wole jednoczesnego
zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu. Matzenstwo zawarte w trybie
art. 10 ust. 1 Konkordatu i art. 1 § 2 KRiO, jak twierdzi m.in. W. Géralski, stanowi
dwa odrebne zdarzenia prawne: 1) zwigzek malzenski kanoniczny — zdarzenie
wyltacznie w porzadku prawnym ko$cielnym, przyjete do wiadomosci 1 uznane przez
panstwo oraz 2) zwigzek malzenski cywilny — zdarzenie prawne wylacznie w
porzadku prawnym panstwowym, przyjete do wiadomosci przez Kosciol
Nupturienci, zawierajac matzenstwo konkordatowe, nie zawierajg matzenstwa
cywilnego 1 kanonicznego jednoczesnie, lecz malzenstwo kanoniczne, ktére przez
panstwo zostaje uznane za wazne w panstwowym porzadku prawnym.

W obecnym stanie prawnym malzenstwo cywilne moze zosta¢ zawarte w dwodch
formach: cywilnej lub wyznaniowej. Forma cywilna polega na zawarciu matzenstwa
wobec kierownika USC (art. 1 § 1 KRiO) lub wobec konsula (art. 1 § 4 KRiO),
natomiast forma wyznaniowa — wobec duchownego uprawnionego kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego (art. 1 § 2 1 3 KRiO). Do 1998 r. katoliccy nupturienci
w Polsce zawierali najpierw matzenstwo cywilne w urzedzie stanu cywilnego, a
nastepnie matzenstwo kanoniczne w kosciele. Po wejsciu w zyciu Konkordatu az po
dzien dzisiejszy istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia stow przysiegi matzenskiej przed
osobg duchowng, 1 po spetnieniu wymagan stawianych przez prawo, oprocz skutkow
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kanonicznych przysigga ta wywiera tez skutki cywilne. Stworzenie procedur
umozliwiajacych zawarcie malzenstwa o podwodjnych skutkach: wyznaniowych
(kanonicznych) i1 cywilnych, nalezy traktowa¢ jako powrdt do normalnosci [2, 159-
160]. Od 1998 r. osoby zawierajace matzenstwo kanoniczne nie musza go
,powtarza¢” na forum panstwowym celem uzyskania skutkow cywilnych.

Wyrazem troski zarowno ustawodawcy panstwowego, jak i1 koscielnego o
przygotowanie do zawarcia malzenstwa oraz o sama wspolnotg matzenska i rodzinng sg
liczne normy prawne regulujace kwestie¢ zawierania matzenstwa w Polsce. Wsrod
obowigzujacych norm dotyczacych malzenstwa cywilnego nalezy wymieni¢: Konstytucje
RP, Konkordat, KRiO, ustaw¢ Prawo o aktach stanu cywilnego, jak rowniez ustawy
indywidualne. Polski ustrojodawca matzenstwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny oraz
rodzing zaliczyl do najwazniejszych wartosci znajdujacych si¢ pod ochrong i opieka
panstwa polskiego (art. 18 Konstytucji RP). Ponadto ochrona rodziny i matzenstwa
posiada status zasady prawa rodzinnego. Znaczna rola matzenstwa i rodziny w tworzeniu
catoksztattu zycia spoteczno-kulturalnego, gospodarczego 1 politycznego powoduje duze
zainteresowanie tymi instytucjami ze strony instytucji panstwowych, samorzadowych,
o$wiatowych, organizacji politycznych i organizacji pozarzadowych. Wszystkie one na
sw0j sposOb probujg wplywac na rodziny nie zawsze majac ich dobro na celu. Z kolei
wsrod obowigzujacych norm dotyczacych malzenstwa kanonicznego na szczegolne
wyrdznienie zasluguje Kodeks Prawa Kanonicznego, Dyrektorium Duszpasterstwa
Rodzin, instrukcje Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do malzenstwa z 1986
r. oraz z 1998 r., jak rowniez statuty synodalne dotyczace matzefistwa 1 rodziny. Z uwagi
na silny zwigzek wigkszosci rodzin z Kosciotem, prawo kanoniczne ma ogromne
znaczenie w ksztalttowaniu postaw zyciowych malzonkéw 1 przysztych matzonkow.
Prawodawca kodeksowy, Konferencja Episkopatu oraz synody diecezjalne, wydajac
przepisy prawne dotyczace przygotowania do zawarcia malzenstwa, pragng pomoc
ludziom decydujacym si¢ na zawarcie matzenstwa sakramentalnego wlasciwie si¢ do
niego przygotowac. Z pewnoscig same przepisy nie zagwarantuja powstania udanych
wspolnot malzenskich i rodzinnych, ale ich skuteczne i rzetelne wprowadzanie w zycie
bedzie podstawg w dazeniu do tego celu. Zapisy prawa powszechnego staty si¢ podstawag
do uszczegdlowienia prawa malzenskiego w wymiarze lokalnym. Wazne jest rzeczywiste
1 konsekwentne wprowadzanie w zycie norm prawa Kosciota powszechnego, jak 1
partykularnego w Polsce.

Obecna sytuacja rodziny, to istotny 1 bardzo motywujacy powdd do
przekazywania pelnej wiedzy o istocie malzenstwa. Jest to tym bardziej aktualne, gdyz
srodowiska reprezentujace prady laickiej wizji $wiata podwazajg warto$¢ malzenstwa i
rodziny, jako instytucji bedacych podstawowa komorka zycia spotecznego.

W ukrainskim systemie prawnym nie ma mozliwo$ci zawarcia malzenstwa
wyznaniowego ze skutkami cywilnymi. Osoby bedace cztonkami Kosciotow lub
innych zwigzkéw wyznaniowych musza oddzielni zawiera¢ malzenstwo cywilne 1
matzenstwo wyznaniowe. Rodzi si¢ watpliwos¢, czy istnieje potrzeba wprowadzenia
na Ukrainie prawa, ktoére podobnie jak w systemie prawa polskiego, umozliwi
zawieranie malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi?

Jak zauwaza znany polski socjolog prof. Piotr Szukalski, w ostatnich trzech
latach w Polsce wzrosta 2,5-krotnie (z 400 do 1000) liczba malzenstw zawieranych
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migdzy obywatelami Polski i Ukrainy. Wielu obywateli Ukrainy zawierajac zwigzek
matzenski z obywatelem Polski decyduje si¢ na malzenstwo wyznaniowe ze
skutkami cywilnymi. Taka postawa dowodzi potrzeb¢ wprowadzenia w systemie
prawa ukrainskiego mozliwo$ci zawierania matzenstw wyznaniowych ze skutkami
cywilnymi, na ktore zapewne zdecydowataby si¢ duza czes¢ obywateli tego kraju.
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YK 340.113
MHapamyk JI. I'.
sUKIa0ay Kageopu yusiibHO20 Npasa i npoyecy
TepHnoninbcokuu HAYIOHATLHUN €KOHOMIYHUU YHIgEpCUmem

BILJIUB IIPABA HA IIPOIIEC PE®@OPMYBAHHS B YKPAIHI

OCHOBOIO TIPaBOBOI JIEPKaBH € HaJIe)KHE 3a0€3MeUeHHS MPaB 1 CBOOO/T JTIOIUHH 1
rpoMajISsHUHA, BU3HAHHS «OCHOBHUX, HEBITUYKYBAHHUX IIPAB JIIOJUHU 0€3M0CEPEIHbO
aitounM npasom» [1, 4]. IIpaBoTBopuunii mpouec € CkJIaAHUM 1 0araToacleKTHUM,
foro ycmix 6e3Mmocepe/HbO 3aJeKUTh BiJ poJi 1 Miclisl MpaBa y cycniibcTBi. M.T.
[lareii-bpaTtaciok Bigmidae, MO AyXe€ BaXJIMBO PO3YMITH IMpPaBO Tak, MO0 I
pPO3yMiHHS OyJIO aJIeKBaTHUM JyXOBI 4acy, €noci, il peanisaM. SKIo * TpakTyBaHHS
MpaBa HE YBIAMOBITHEHE KOHKPETHOMY YacOB1, SKIIO BOHO BIJCTa€ BiJ HbOTO, TOJI
MpaBoO MepecTae OyTH PYIIEM CYCHUIBHOTO PO3BUTKY, MEPETBOPUTHCS B UMHHHK
HECTaOITPHOCTI, BIJICTAJIOCTI, TaJlbMyBaHHS pPO3BUTKY TOIIO, TOOTO B CBOIO
MPOTUIIEKHICTH [2, 10-11].

[Tpuiinarrtas Koncturyuii YkpaiHu crpsMyBajo Hamly AEp:KaBy y HaNpsIMKY
YyTBEpP/UKEHHS Ta peajizalii I[IHHOCTeH BepXxoBeHCTBa mnpaBa. B OcHoBHOMY 3akoHi
Oyno mporosiomeHo, Mo «YKpaiHa € CyBEpeHHa, He3alekHa, JIEMOKpaThyHa,
colliaJibHa, MpaBoBa JiepkaBay (CT. 1), a Takox, 10 B HI «BU3HAETHCH 1 J1€ TIPUHIIUI
BepXxoBeHCTBa mpaBa» (cT. 8) [3]. Takum ymMHOM, Oyl CTBOPEHI MEPELYMOBH IS
TpaHcdopmarlii CycniJibHUX BiHOCMH Ha 0a3l unmHHOI KoHctutymii Ykpainu, mio
3aKpinuiIa 17110 JIOJUHU SIK HAaWBUINOI COLIAIBHOI IIIHHOCTI, SIKICHE MEePEeTBOPEHHS
ycnaakoBaHoi BiJ koiuimHboro CPCP, 30kpeMa, i1CHYHO4Oi JEpX aBHOCTI, B TOMY
YHCIIl IPABOBOI CUCTEMH, YCIX CKJIQJ0BHX 1 iX B3a€MO3B’S3KIB: MPABOBOI KYJIbTYpH 1
CBIIOMOCTI, 1J€0JIOrli, IOPUIAUYHOI HAyKH, JEpKaBHOI MPABOBOI  IOJITHKH,
FOPUIMYHOIL TPAKTUKH B IIIIOMY TOLIO [4, 7].

PazoMm 3 TuM, A CTBEpIKEHHS MPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA MpaBa B CyCIHIIbCTBI
camoro JeKIapyBaHHs HEAOCTaTHHO. BepXxoBeHCTBa mpaBa MOXHA IOCSTTH 32 YMOBH,
AKIIO B JI€p’KaBl CTBOPEH1 BIJMOBITHI MEXaHI3MHM WOro MpakTUYHOI peami3allii,
Oulplla YacTMHA CYCHUIBCTBA JOTPUMYETHbCSA HOr0 BHUMOI, € TPOMAJSHCHKUM.
Jlep>xaBa, Je MpaBOBl I[IHHOCTI KOXXHOi OKpPEeMOi OCOOM 1 BCIX pa3oM JOCSTalOTh
HaWBUILIOTO PiBHS, € mpaBoBo. KokHa ocoba B Hiii Mae cBOOOAY CaMOCTIHHO,
BUXOJSYN 13 17iell TpaBa, BUPINIYBAaTH >KUTTEBO HEOOXIJHI NMUTAaHHS, a JeprkaBa
crpusie i y nupomy. @. A. I'aex 3a3Hauvae, 1m0 cTaH CBOOOAM, MPH SKOMY BCIM
JI03BOJICHO 3aCTOCOBYBAaTHM CBOi 3HAHHS JUIsl CBOIiX I[JIel, OOMEXEHUW TUIbKU
MpaBUJIaMU HaJIEKHOI OBEAIHKU YHIBEPCAIBbHOTO 3aCTOCYBAHHS, € B 3M031 CTBOPUTHU
JUTSL BCIX HaMKpall yMOBH JUIsl JOCSTHEHHS iXHIX LUJIEH; 1 IO Taka CUCTEMA MOXKE
Oyt nocsrHyTa 1 30epekeHa, TUIbKH SKIIO BCAKAa Blaja, BKIOYAIOYM 1 BIIaIy
Oimpinocti, Oyme OOMEXKEHOI B 3aCTOCYBaHHI CHJIM MPUMYCY 3arajlbHUMH
MPUHIUIIAMY, SK1 OOILIMHA MPUIHSJIA 10 BUKOHAHHA |5, 45].

B Vkpaini Bxxe Oinbliie ABaALATA POKIB TpHUBae mpaBoBa pedopma. [lonpu nesHi
MO3WUTHBHI 3pYILIECHHS, 11 3[1MCHEHHS TaK 1 HE OTPUMAJO MOBHOIO MIPOKO peanmi3arii
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JepKaBHUM anapatoM. Kiro4oBOO HNPUYMHOIO € T€, M0 J0CI 10 KIHIS HE MOAO0JaHa
HayKOBO-IOPUIMYHA CHAJIIMHA PaJSHCBKOrO IMeploay, 30KpemMa HI0JI0 PO3yMIHHSA
CIIBBIJTHOIIECHHS TpaBa 1 3aKOHY, IO, SIK BUJAETHCS, € HHUHI OJHIEI0 3 TMPUUYUH
raJbMyBaHHS JEMOKPATUYHOI TpaHCcopMaIllii MpaBoBOi cUCTEMHU B YKpaiHi, mporiecy
NPUBEJEHHS y HAICKHUW CTaH IOPUIWYHUX peaiidl KpaiHM 13 3aKpIIUICHUMH B
OCHOBHUX IOJIITUKO-IOPUJIMYHUX aKTaxX, B mepury uepry, Koncrutyuii Ykpainwy,
17ieajlaMy 1 NPUHIUIAMH [IEPCIEKTUBHOTO JEMOKPATUYHOIO PO3BUTKY YKPaiHCHKOTO
cycniascTBa [4, 8].

3akpiuorour 0a30B1 MPaBOBI I[IHHOCTI HA HAWBUIIIOMY 3aKOHOJABYOMY PIBHI,

Jep’kaBHa Biaja B3djga Ha cebe OOO0B’SI30K MOOYIOBH 1paso6020 PEXKUMY,

OpIEHTYBaHHS Ha HUX BChOT'O CYCHUIbCTBA, BIIUBAIOYM TaKMM YMHOM Ha HOro
PaBOCBIIOMICTh. PO3BUTOK MPaBOBOI CUCTEMHU MAa€ WTH MapaielibHO 3 PO3BUTKOM
MPaBOCBIAOMOCTI rpoMajsiH. Sk HarosomryBaB I. InbiH, paBo Jinilie TOA1 3HAXOUTh
NpeIUKaT CUJIW, JIMIIE TOAl 3/11MCHIOE CBOE MPU3HAYEHHS, AKIIO MPaBOBa CB1IOMICTh
copuiiMe HOro, HAmOBHUTHCA HOro 3MICTOM 1 JI03BOJUTH HOBOMY 3HAYE€HHIO
BIUITMBATH HA KUTTS AYIl, BA3BHAYHUTH i1 PIICHHS ¥ CIIPSAMYBATH MOBEIIHKY JIFOHHH.
Toni mpaBo cTaHe CUIIOK y BHYTPIIIHBOMY, a Yepe3 1€ il 30BHIIIHbOMY KUTTI [6, 40].
Haxxanp, B Hamii epxasi pehopMyBaHHS MTPAaBOBOT CUCTEMU BiI0YBA€THCS
BIJIOKPEMJICHO BiJl CYCIUIBCTBA, IO CYNEPEUYUTh 1/1eIM BEpXOBEHCTBA MpaBa. AHai3
YUHHOT'O 3aKOHOJABCTBA Ta MPAKTUKH HOT0 3aCTOCYBAaHHS JA€ MiJCTaBU TBEPIUTH,
o OUIBLIICT, TPOMAJSIH BHACHIIOK HU3bKOI MPaBOCBIIOMOCTI abo B3araii ii
BIJICYTHOCTI Oaiiy»e a0 HeraTUBHO BIJHOCSTHCS JI0 MIPABOBUX 3MiH y JiepxkaBl. Sk
ciymHo BimzHadyae M.I'. [larteii-bpartaciok, cBiIoMICTh HE MOXKe OYTH MpPaBOBOIO,
AKIIO B KpaiHi KOKEH JPYrMil 3aKOH Y M1A3aKOHHUM HOPMATHBHUM aKT MPAIlOIOTh
Ha SKUHCh MPUBATHHUM 1HTEPEC 3a PaxyHOK BCIX IHIIUX YJIEHIB CYCIUIbCTBA. |...]
YkpaiHim noTpiOHe HOBE pO3yMIHHSI MpaBa, HOTO JHKEpell, ICTUHU B MpaBl, ixX
KpUTEpiiB, HOBE po3yMmiHHSA (QyHKIINM mpaBa, Horo IiHHOCTI. Ham moTpibHi
IYMaHICTUYHI 3acaju (PyHKIIOHYBaHHS IPABOBOI PEaJIbHOCTI, 3-MOMIX SKUX —
INPUHIIMI BEPXOBEHCTBA HEBIMUYKYBAHHX MPUPOJHUX TMpaB JTIOJUHHU, a HE
BepxoBeHCTBa 3akony [7, 322]. [IpaBoBa pedopma Mae poO3TIAIATUCS SIK
AHTPOIIOJIOTTYHHUM pyX, SK BITHOBJICHHS HOPMATUBHHMX YMOB JUJISl peasizallii
3110HOCTEH, 3aKIaCHUX B IpUpOJIi JTIoAUHU. ChOrOJHI BUMAraeThCsl CIPaBKHS
JyXOBHA PEBOJIIOLIS,, KOPIHHUN NEPETJIsiT CBITOIIISTHO-METOJOJIOTIYHUX OCHOB, IS
TOTO, 1100 MEPEMOITH MapPKCUCTCHKUM CIIIEHTU3M, SIKHIl B CBIi Yac pO3BIHYAB
CaMOLIIHHICTh Ta aBTOHOMIIO JTyXOBHOT'O CEpEJOBHUIIA Ta MMOCTABUB ii MiJ] 3HAK
€KOHOMIYHOI0 IHTE€pECY Ta KJIAcOBO1 KopHucTi [8, 195].

Jist Toro, mo0 WITHATA PIBEHb AKTUBHOCTI TPOMAJSiH Yy CYCHUIBHOMY 1
MOJIITHYHOMY KUTTI TOTPIOHO MOBEPHYTH JIOBIPY Ta MOBAry Hapoay 10 BIaJH, 10
cnpaseuBocTi. [IpaBoBi /1€ MatOTh MPOHKU3YBAaTH HOPMATUBHO-IIPABOB1 aKTH, aJIKe
IPUHLIAII BEPXOBEHCTBA MpaBa Ma€ CEHC JIMILIE Yy pasl, SKIIO IPaBO TIIyMAuUTbCs HE
MPOCTO SIK CYKYMHICTh HOPM, BCTAaHOBJIEHUX JEP)KaBOIO, a SIK CYKYMHICTh MpPaBHI
HAJIEXKHOI TOBEMIHKM (MacmTaly, Mipu), SIK KOPIYyC MpaBWi, SKi JETITUMOBaHI
CYCIUJIBCTBOM, 0a3yIOThCSl HA ICTOPUYHO JOCATHYTOMY PIBHI COIIaJIbHOI €TUKU. Take
PO3YMIHHSI MpaBa HE J1a€ MIJACTaB JJIsi MOr0 OTOTOXKHEHHS 13 3aKOHOM, a OTXKE —
YHEMOXKJIUBIIIOE 17€ai3allito MPUIKCIB Jep>KaBy, MiIMIHY BOJI OUIBIIOCTI HACETICHHS
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Bosieto Oropokpartii [9, 3]. Byab-akuii 3ak0oH HEOOXiMHO CHpUKMATH KPi3h MPUIMY
nmpaBa. 3aBAaHHAM 3aKOHOABIT Ma€ OyTH HaMaraHHs MaKCHUMaJbHOTO HAOJIMKEHHS
HOPM JI0 IPUPOJHMX 3aKOHIB. A 00OB’S30K KOXKHOTO 4YJieHAa CYCIIJIbCTBA MOJSTAE Y
KOHTPOJII (CAaMOKOHTpPOJI1) 3a BCTAHOBJIEHMMH Yy LbOMY CYCHUIbCTBI IpaBUIIaMU
MOBEJIHKH, X BUKOHAHHSM 1 y CBOEYAaCHOMY pearyBaHHI Ha BIJXWJICHHS BlJl BUMOT
CHPaBEJIMBOCTI. 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM TOBHHHO OyAyBaTuCsi Ha BIYHHUX
JIIOJICBKUX ITIHHOCTAX, SIKUMHU € CBOOOa, TJIHICTh, BIIACHICTh, PIBHICTH Ta 1H., 1 ME€Ta
paBoBOi peopMu MoJsirae caMe y 3MiHI TPaBOPO3YMIHHS Y O1K JIFOAMHOBUMIPHOCTI.
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YJIK 348, 25
Pawel Polaczuk
Dr, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

CZY MOZNA ZWOLNIC DZIECKO Z ZAJEC LEKCYJNYCH Z POWODU
JEGO PRZEKONAN RELIGIJNYCH? KILKA UWAG NA TLE WYROKU
FEDERALNEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO REPUBLIKI
FEDERALNEJ NIEMIEC Z 30 LISTOPADA 2011 R. W SPRAWIE O
SYGNATURZE 6 C 20/10

Niniejszy artykut dotyczy problemu roszczen o zwolnienie z zaje¢ lekcyjnych
przypadajacych na czas obowigzkowych praktyk religijnych. Problem dotyczy wielu
panstw, ale w sposob szczegdlny Republiki Federalne; Niemiec z uwagi na sposob
uksztattowania relacji panstwa i koscioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych (wzajemne
wsparcie), konstytucyjne regulacje zadan o$wiatowych 1 wychowawczych panstwa
(ustawa zasadnicza stanowi o zadaniach panstwach w tym zakresie), gwarancje
prawa rodzicow do wychowania (ustawa zasadnicza przyznaje takowe prawo
rodzicom) oraz konstytucyjne gwarancje wolno$ci wyznania.

Omoéwienie problemu ograniczam do jednego z kluczowych wyrokow
Federalnego Trybunatu Administracyjnego w Lipsku z 30 listopada 2011 r.
(sygnatura 6 C 20/10)'. Ma on szczego6lne znaczenie dla omawianej problematyki.
Trybunat zmienia bowiem stanowisko w sprawie zwolnienia z zaje¢ lekcyjnych
przypadajacych na czas modlitwy. Dotychczas sady uznawaly takie roszczenia za
uzasadnione. Stanowisko sadow znajdowato jakoby podstawe prawng w prawie
oswiatowym oraz ustawie zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec.

Komentowany = wyrok  poprzedzilty = orzeczenia ~ Wyzszego  Sadu
Administracyjnego Berlin-Brandenburg oraz Wyrok Sadu Administracyjnego w
Berlinie.

Trybunat orzekl, ze wolno$¢ wyznania z art. 4 ust.1 i 2 ustawy zasadniczej RFN
uprawnia do odprawiania modtow w szkole poza godzinami zaj¢¢. Wolno$¢€ ta nie ma
jednak charakteru absolutnego. Doznaje ograniczeh w wymogu utrzymania i ochrony
spokoju i1 porzadku w szkole.

Wyrok w sprawie 6 C 20/10 zapadt na tle nast¢pujacego stanu faktycznego:

1. Skarzacy — uczen — zadatl ustalenia, Zze jest uprawniony do odmawiania
modlitwy muzutmanskiej w szkole w przerwie miedzy godzinami zaj¢¢ lekcyjnych.

2. Skarzacy byt wyznawcg islamu. Uczeszczal do gimnazjum w Berlinie
(dzielnica Wedding). W listopadzie 2007 r. odmowit modlitwe wedtug islamskiego
rytuatu. Zdarzenie miato miejsce w trakcie przerwy miedzy lekcjami na korytarzu
budynku szkoly. Modlitwe odmoéwito z nim kilku innych uczniéow. Kleczeli na
kurtkach (okryciach wierzchnich), wykonujac wymagane rytualem islamskim ruchy

! Wyrok dostgpny na dzien 14 marca 2019 r. pod linkiem na stronie https://www.bverwg.de/301111U6C20.10.0.
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ciata i recytujac tekst modlitwy. Modlitwa trwata okoto dziesigciu minut. Pozostali
uczniowie przygladali si¢ zdarzeniu.

3. Nastgpnego dnia kierujaca szkolg zwrdcita uczniom uwage, ze modty nie
beda tolerowane na terenie szkoly. Pismem z tego samego dnia zakomunikowano
rodzicom skarzacego, ze zgromadzenia religijne s3 w szkole niedozwolone.
Przynaleza do nich takze zgromadzenia, podczas ktorych odmawia si¢ modlitwy.
Jako podstawe zakazu wskazano regulamin szkoty w zwiazku z prawem o$wiatowym
kraju zwigzkowego Berlin.

4. W dniach poprzedzajacych oraz okresie po zdarzeniu wystepowaty w szkole
konflikty dotyczace przestrzegania w zachowaniu nakazow i zakazow religijnych. Z
tych wzgledow odnotowano przypadki mobbingu, zniewazenia (szczegdlnie o
charakterze antysemickim), dyskryminacji seksualnej oraz grézb karalnych.
Administracji szkoly udato si¢ nakloni¢ uczniow do dialogu, ale rozmowy nie
przyniosty skutku. W przesztos$ci szkota urzadzila wspolng sale modlitwy. Sale
musiano zamkng¢ z uwagi na napasci stowne mi¢dzy uczennicami noszacymi chusty
a uczennicami, ktore nie zakrywaja twarzy 1 wtoséw. Przyczyng zamknigcia sali byta
ponadto odmowa ucznidow, ktorzy nie zgodzili si¢ na wspolne modlitwy z
uczennicami.

5. Skarzacy zaskarzyt to rozstrzygnig¢cie kierownictwa szkoly. Wnidst o
ustalenie jego prawa do odmawiania modlitwy w szkole poza godzinami
przeznaczonymi na lekcje.

Trybunat podkreslit, ze w pluralistycznym spoteczenstwie porzadek prawny
musi rozwigzywa¢ zawiera¢ reguly postepowania w sytuacjach konfliktow
powstajacych na tle odmiennosci w sferze przekonan oraz zachowan. Winno si¢ przy
tym wazy¢ takie wartosci jak wolno$¢ wyznania — gwarantowang kazdemu bez
uszczerbku dla wolno$ci wyznania innych, prawo rodzicow do wychowania oraz
nakaz neutralno$ci Swiatopogladowej panstwa. Istotng rol¢ odgrywaja takze zadania
wychowawcze 1 edukacyjne panstwa. Ich uzgodnienie dokonuje si¢ w procedurze tzw.
praktycznej konkordancji, ktorej istotg jest potaczenie przeciwnych sobie dobr, by w
mozliwie najszerszym zakresie zapewni¢ ich realizacje. Mowa o tzw. maksymalne;j
efektywnosci norm realizujgcych badz chronigcych okreslone dobra prawne. Nalezy
przy tym uwzglednia¢ szczegdlne okolicznosci sprawy.

Trybunat uznal, ze rezultaty wspomnianego wazenia dobr wedlug regut
praktycznej konkordancji uzasadniajg negatywne stanowisko dotyczace roszczen
skarzacego. Na ocen¢ Trybunatu ztozyly si¢ ustalenia dotyczace kilku okolicznosci.
W pierwszej kolejnosci Trybunal podjat si¢ ustalenia, czy i w jakim zakresie
roszczenie skarzqcego miesci si¢ w zakresie art. 4 Ustawy Zasadniczej (gwarancji
wolnosci wyznania). Trybunal stwierdzil, ze skarzacy mogl wywodzi¢ z tego
postanowienia Ustawy Zasadniczej prawo do modlitwy do modlitwy poza godzinami
zaje¢ w szkole, do ktorej uczegszczal. Roszczenie skarzacego miesci si¢ zatem w
zakresie art. 4 Ustawy Zasadniczej, ktory wystawia gwarancje wolno$ci wyznania,
poniewaz w niniejszej sprawie chodzi o rytualng modlitwe bedaca obowigzkiem
muzutmanina a skarzacy deklaruje, ze nakazy i1 zakazy islamu traktuje jako wigzace.
Z tych wzgledéw Trybunat zasadnie przyjmuje, ze zadanie skarzacego podlega
ochronie z art. 4 ustawy zasadniczej (wolno$¢ wyznania). Majac to na uwadze
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Trybunat wskazuje, ze wolno$¢ wyznania obejmuje wtenczas swobode wyboru
miejsca modlitwy — miejsca wykonywania wolno$ci sumienia. Gwarancja
konstytucyjna dotyczy bowiem kazdego miejsca, w jakim si¢ uprawniony znajduje
przy czym — jak podkresla Trybunat - wykonywanie tego prawa dotyczy miejsc, do
ktorych uprawniony ma faktyczny dostep (w ktérych moze si¢ znalez¢ czy do
ktérych moze si¢ dosta¢). Trybunal zastrzega przy tym, ze uprawnionemu nie
przystuguje roszczenie o dostep do pomieszczen czy miejsca, w jakim miatby
wykonywa¢ konstytucyjne prawo podstawowe, jesli faktycznie nie ma do nich
dostepu. Dotyczy to szczegélnie ucznia, ktory chce odprawia¢ modly w szkole.
Uczen jest przy tym zwigzany przebiegiem zaj¢¢ lekcyjnych i1 nie moze bez
usprawiedliwienia opusci¢ szkoty nawet podczas przerw w zajeciach.

Trybunat podkresla, ze z art. 4 Ustawy Zasadniczej wynika obowigzek
zapewnienia pomieszczenia czy przestrzeni sluzacych praktykom religijnym oraz
urzeczywistnieniu autonomii jednostki w sferze religijno-§wiatopogladowe;.
Administracja szkoty nie moze zakazywa¢ odmawiania modlitwy w miejscu i czasie
okreslonych przez ucznia z tego oto powodu, ze szkota nie dysponuje odpowiednimi
pomieszczeniami wzglednie zdatne do tego celu pomieszczenia przeznaczyla na inne
cele badz uzytkuje w inny sposob. Gwarancja wolnos$ci wyznania obejmuje w takich
okoliczno$ciach prawo dostepu do pomieszczenia, ktore faktycznie pozostaje do
dyspozycji do tych celéw — ktore przeznaczono na potrzeby praktyk religijnych badz
ktoére stuzy za miejsce praktyk religijnych.

Zakaz odmawiania modlitwy w godzinach zaje¢ szkolnych musi znalezé
uzasadnienie w ograniczeniach wolno$ci wyznania. Nie stanowi ograniczenia
wolno$ci wyznania prawo (innych) rodzicow do wychowania z art. 6 ust. 1 ustawy
zasadniczej — prawo to obejmuje ochron¢ dziecka przed wptywem przekonan
religijnych, ktore rodzice uznajg za nieprawdziwe badz szkodliwe. W konfrontacji z
praktykami religijnymi innych, prawo rodzicow do wychowania nie ustanawia
bowiem szerszej ochrony niz wolno$¢ wyznania w ujeciu negatywnym.

Posrod mozliwych ograniczen wolnosci wyznania uzasadniajacych zakaz
modlitwy w szkole trybunat wymienit Po pierwsze, wolno$§¢ wyznania innych w
ujeciu negatywnym, ktorej ochrona jest obowigzkiem panstwa. Dlatego panstwo nie
moze kreowac¢ ani dopuszczaé do sytuacji, w ktorych jednostka zmuszona jest znosic¢
inne wyznanie, praktyki religijne czy symbole religijne 1 nie moze uniknag¢ ich
oddziatywania. Gwarancja ochrony ze strony panstwa w tym zakresie dotyczy
dziedzin zycia, ktére — inaczej nizli obszary ksztaltowane przez spoleczenstwo
obywatelskie — sg ksztaltowane przez panstwo, jak dzieje si¢ to w przypadku
szkolnictwa. W tych dziedzinach zycia, ktére ksztattuje panstwo, jest ono gwarantem
wolno$ci wyznania w ujeciu negatywnym. Jesli uczniowie w szkole czynig uzytek z
wolnosci wyznania przez eksponowanie symboli religijnych badz przez praktyki
religijne, wtenczas aktualizuje si¢ obowigzek panstwa ochrony innych uczniow.

Obowigzek ochrony przez panstwo nie ma jednak charakteru absolutnego.
Panstwo nie ma bowiem obowigzku chroni¢ uczniow 1 nauczycieli przed
konfrontacja z innymi wyznaniami separujagc wyznawcoOw roznych religii od siebie.
Uczniowie muszg zatem sami postgpowac tak, by nie dochodzito do niechcianej
konfrontacji z wyznawcami innych religii badZz konfrontacja miata charakter
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przelotny. W ocenie Trybunatu, w niniejszej sprawie mozna wymagac, by uczniowie
innych wyznan korzystali z innego ciggu komunikacyjnego w szkole. Nie mozna
wtenczas przyjmowaé, ze sg oni zmuszani do znoszenia wplywu innej religii w
zakresie, w jakim nie sposéb tego od nich oczekiwaé. Trybunal podkresla, ze taki
sposob uksztattowania obowigzkow podmiotu wolno$ci wyznania w ujgciu
negatywnym wynika z obecnych warunkéw spotecznych. W spoteczenstwie, w
ktérym zyja wyznawcy wielu religii, jednostka nie ma przeciez prawa do absolutne;j
ochrony przed konfrontacjg z praktykami religijnymi, przekonaniami czy symbolami
religijnymi. Dotyczy to — jak podkresla sad — takze szkoty.

Po drugie, Trybunat podkres$la, Zze wolno$ci wyznania nie ogranicza jedynie co
do =zasady nakaz neutralnosci religijnej panstwa, z ktorego wynika zakaz
wprowadzania form prawnych wlasciwych dla ko$cioldow panstwowych,
uprzywilejowywania okre§lonych wyznan i wykluczania os6b innego wyznania.
Trybunat podkresla w tym kontekscie, ze panstwu nie wolno wywiera¢ zamierzonego
wplywu politycznego, ideologicznego czy swiatopogladowego ani tez utozsamiac si¢
— wyraznie badz poprzez dzialania konkludentne — z okreslonym wyznaniem badz
swiatopogladem 1 naraza¢ tym pokoju religijnego w spoteczenstwie. Z punktu
widzenia ww. kryterium nie ma obaw o naruszenie nakazu neutralno$ci, jesli
administracja szkoly dopuszcza odmawianie modlitwy przez skarzacego na korytarzu
budynku szkoty. Nie sposéb bowiem upatrywa¢é w tym szczegdlnego
uprzywilejowania islamu badz oddzialywania o naturze religijnej. Wyrazna badz
dorozumiana identyfikacja z tym wyznaniem takze nie ma miejsca. Kult religijny ma
swoje zrodto w zachowaniu jednostki 1 nie jest ani nakazany ani inspirowany przez
panstwo. Je§li panstwo toleruje odmawianie modlitwy muzulmanskiej przez
skarzacego to nie oznacza to, jakoby przyjmowato islam jako religi¢ panstwowa.
Trybunat podkresla jednak, ze zmiany spoleczne, ktére sa zwigzane z rosngcym
pluralizmem w spoteczenstwie, moga uzasadnia¢ zmiany granic dopuszczalnosci
odniesien religijnych w szkole. Mozna przytoczy¢ powody integracji réznorodnosci
religijnej w S$rodowisku szkoty i awansowa¢ szkol¢ do miejsca ksztattowania i
praktykowania postawy tolerancji. Szkota przyczynita by si¢ wtenczas do integracji
spolecznej obywateli. Z drugiej strony rosngce zrdéznicowanie religijne w szkole
wigze si¢ z konfliktami. Mozna zatem znalez¢ dobre argumenty za S$cislejszym
respektowaniem nakazu neutralno$ci wzglednie za podniesieniem rangi tego nakazu
w porzadku prawnym, z czego Trybunat wywodzi dopuszczalno$¢ dziatan, ktérych
skutkiem jest ochrona szkoty przed odniesieniami religijnymi, jesli miatoby to
zapobiega¢ konfliktom miedzy uczniami, rodzicami i nauczycielami. Dlatego bez
uszczerbku dla wolnosci wyznania, panstwo moze sprzeciwia¢ si¢ aktywnosci
religijnej w szkole.

Po trzecie, wolno$¢ wyznania znajduje ograniczenie w nakazie zapewnienia
porzadku, bezpieczenstwa i spokoju w szkole. Ochrona wolno$ci wyznania w ujeciu
negatywnym zbiega si¢ bowiem z obowigzkiem zapewnienia porzadku,
bezpieczenstwa i spokoju w szkole (niem. Schulfrieden), tj. z obowigzkiem
zapobiegania i eliminowania konfliktow, w tym na tle religijnym, ktore zagrazaja
badz zaktocajg prawidlowy przebieg zaje¢ lekcyjnych. Oto bowiem realizacja zadan
wychowawczych 1 edukacyjnych panstwa z art. 7 ust. 1 Ustawy Zasadniczej wymaga

97



porzadku, bezpieczenstwa i spokoju w szkole. Chodzi o stan, w ktérym nie ma
konfliktéw, a powstajace sg rozwigzywane tak, aby zajecia mogly si¢ odbywaé w
sposdb niezakldocony. Na stan porzadku, bezpieczenstwa i spokoju, ktory wymaga
szczegbdlnej ochrony, moze wplywaé takze zachowanie motywowane wzgledami
religijnymi, tak, ja mialo to miejsce w szkole, do ktorej uczgszcza skarzacy. Takze
modlitwa skarzacego przypadata na okres napig¢ w szkole. Istniata przeto
uzasadniona obawa, ze wyrazenie zgody na odmawianie modlitwy nasili konflikty
religijne w szkole.

Jakkolwiek zasada praktycznej konkordancji nakazuje poszukiwanie mozliwie
szerokiego (tzw. oszczednego) kompromisu miedzy przeciwnymi sobie warto$ciami
(tj. dobrami prawnymi), istniejace w szkole konflikty nie pozwalaja na pelne
urzeczywistnienie wolno$ci wyznania i odmawianie modlitw w budynku szkoty.
Trybunal przyjmuje zatem, ze wymogi praktycznej konkordancji nie sprzeciwiajg si¢
zakazowi modlitwy w szkole 1 podkresla, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie
sposdb oczekiwaé, ze warto$ci podlegajace ochronie prawnej bedzie mozna
urzeczywistni¢ innymi, mniej dolegliwymi §rodkami takimi jak $rodki wychowawcze
(koncyliacja, rozmowa z uczniami, ktorych dotyczy sytuacja). Srodki te nie
przyniosty bowiem zamierzonego skutku, podobnie jak i1 urzadzenie wspolnej Sali
modlitwy.

Trybunat podkreslit jednak, ze zakaz udzielony przez administracj¢ szkolng
wymaga podstawy ustawowej. W ocenie Trybunatlu, podstawa prawna zakazu
stanowi art. 46 ust. 3 ustawy o szkolnictwie powszechnym kraju zwigzkowego Berlin.
Zgodnie z ta regulacja, uczniowie 1 uczennice sg obowigzani do zachowania zgodnie
ze wskazaniami stuzgcymi realizacji zadan wychowawczych i edukacyjnych oraz
wskazaniami stuzacymi zapewnieniu porzadku w szkole. Trybunal upatruje w tej
regulacji podstawy prawnej dziatan podejmowanych w warunkach konkretnego badz
konkretnych zagrozen.

Wyrok w sprawie 6 C 20/10 jest pierwszym z orzeczen, w ktorym nie
zakwestionowano zasadnos$ci roszczen dotyczacych modiéw badz innych praktyk
religijnych w szkole powszechnej. Trybunal odniost si¢ jednak z aprobata do zakazu
modlitwy w warunkach niniejszej sprawy. Ocena nie dotyczy zatem generalnego
zakazu modlitwy w szkole. Co wigcej, Senat stwierdza, ze zrdédtem zaktocen
porzadku, bezpieczenstwa i spokoju w szkole nie jest skarzacy (uczen, ktoéry zmawia
modlitwe), lecz ten, ktéry do tej praktyki i zachowan odnosi si¢ nietolerancyjnie.
Jakkolwiek wyrok jest zrelatywizowany do okoliczno$ci niniejszej sprawy,
komentatorzy podkreslaja, ze Trybunal po raz pierwszy dostrzega granice
wykonywania praktyk religijnych w szkole. Wielu autoréw upatruje w tym wyroku
zmiany stanowiska Trybunalu wyrazonego w dotychczasowym orzecznictwie. Ta,
jak si¢ powiada, ,,nierzeczywista” preferencja wolnosci wyznania w orzecznictwie
Trybunatlu wytonita w niemieckim systemie powszechnej os$wiaty zagrozenia
porzadku, bezpieczenstwa oraz spokoju w szkole.
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YK 346, 62
Magdalena Rzewuska
Kanouoam Hayk, axyivmem npasa u aOMUHUCMpayuu
Bapmunvcko-Masypckuii ynusepcumem 6 Onvuimuwine

CEMEMHOE UH®OPMAIIMOHHOE CYJJOINPOU3BOJICTBO -
HPEJIOKEHME ITIOJIBHIN

[TyOnukanus kacaercs NpeUIoKeHUs] BHEAPEHUS B MOJIbCKYIO ITPABOBYIO CUCTEMY
HOBOI'O MHCTUTYTa — CEMEHHOro HMH(POPMAIMOHHOIO CYIONpPOU3BOACTBA. ITO
IIPEIUI0KEHUE TOSBUIIOCH B IPOEKTE 3aKOHA O BHECEHUH U3MEHEHUH B 3aKOH - CEMEMHBII
n onekyHckuil konekc [[lompmm], a Takke HEKOTOpPbIX Ipyrux 3akoHoB [1]. Kak
YKa3bIBAIOT aBTOPHI MPOEKTA, OCHOBHOM LIENBIO MTPEAJIaraéMbIX U3MEHEHHM SIBIIAECTCS
«3allUTa MpaB MAJIOJETHUX AETEN OT MOBEACHUS, HAPYLIAIOIIEro UX OJaray, peaiu3amus
ykazaHHoro B cT. 18 Konctutyuun PecnyOnuku Ilonbma [2] mpuHnuma, coriacHo
KOTOPOMY «OpaK Kak COI03 MY>KUMHBI U KEHIIIHBI, CEMBbSI, MATEPUHCTBO U POAUTEIILCKHIE
nmpaBa HaxoAsATcs mnojJ 3amuTold W omnekol PecrnyOmuku Ilompmay, a Takxke
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YCOBEPIIICHCTBOBAHKE CYIOMTPOU3BOCTBA IO JIejaM O pacTopkeHuu Opakay» [3, 1-4].
Opnnako, KaKk BRITEKAET U3 TIOSICHUTEIHPHOM 3aIMMCKH K TIPOSKTY 3aKOHA, BHIIICYKA3aHHBIH
WHCTUTYT JIOJDKEH CITY’KUTh B TIEPBYIO OUYepPE/Ib PeaTn3alliy MPUHITAIIA BEPXOBESHCTBA
Omara pe6énka [3, 20]. Llenapro 3T0#l cTaThbM SABISETCS MPEACTABICHUE WHCTUTYTA
ceMEMHOro HHGOPMAITMOHHOTO CYAOIPOU3BO/ICTBA, @ TAKIKE MOTBITKA €r0 OICHKH.

B cootBeTcTBUY € TpEANOCHUIKAMH aBTOPOB MTPOEKTA M0/1a4€ NCKOBOTO 3asIBJIICHUS O
pacTopeHuu Opaka WM O cenapanuu (pa3aeabHOM MPOKUBAHUM CYIIPYTOB) MEXKITY
CTOpOHAMH, HMEIONIMMHU OOIIMX MAaJOJCTHUX JEeTeH, KaXIblii pa3 JOHKHO
MIPE/IIECTBOBATh MPOBEJCHNUE TaK Ha3bIBAEMOI0 CEMEHHOro WHGOPMAIIMOHHOTO
cymonpousBozacTea (mpoektupyemas cr. 436' § 1 npemn. 1 u § 4 I'paxxganckoro
npoueccyanbHoro kojekca [[lonpmu], nanee — I'TIK). Ot 3Toi#t 00s3aHHOCTH OYIyT
0CBOOOXKITIATHCS CYIIPYTH B CIydae, KOria OJWH M3 HUX J0 MOJaYd HCKOBOTO 3asBJICHHS O
pacTOp KCHUH OpaKa WU O cermapaliuy OyIeT OCYKIEH 32 YMBITTUICHHOE MPECTYIUICHHE
MIPOTHB JIPYTOro Cympyra 00 ux 001ero pedéHKa, a TakKe KOrja 0OJHOMY U3 CyIpyTOB
OyneT TpeabsSBICHO OOBUHCHHE B COBEPIICHUHM JesSHUS Takoro pona. OmHako,
MOTEPIICBIINA CYIPYr CMOXET II0JaTh 3asBiIeHHE OO0 OTKPBITHH CEMEWHOTO
UH(GOPMAIMOHHOTO CYIOMPOU3BOACTBa (IpoektupyemMas ct. 436' § 4 T'TIK) [3, 20].
CoMHEHHSI OTHOCHUTEIBHO TAKOT'O PEIICHUS BHIPAYKAIOT HEKOTOPHIE MPAKTUKH, YKa3bIBas,
YTO «B JIeJIaX O JIOMAlTHEM HACWJIUU YTOJIOBHOE MPOU3BOACTBO JIOBOJILHO JJIUTEIBHOE U
4acTO OHO HE 3aKaHYMBAETCS OCYXKJICHUEM, a IaXKe MpeabsaBiieHueM 00BuHeHus. Ho 1o
HE 3HAYUT, YTO JIOMAIIIHEEe HACUIINE HE UMETI0 MecTay [4].

Kak ykazano B npoekte, ceMeiiHoe HH()OPMAIMOHHOE CYONPOU3BOJICTBO CBOECH
IEIbI0 CTABUT NMPUMHUPEHHE CYIPYroB, a €CIU 3TO HEBO3MOXKHO, TO 3aKJIIOYCHUE
MEXIy HUMH COTJIAIIICHUS O: peau3aliy POAUTEIBCKUX TIPaB OTHOCUTEIIBHO OOIINX
JIETEH, ONpENCICHUH TIOPSAIKa KOHTaKTa C JETbMH, YIUIaThl aJTAMEHTOB Ha OOIIMX
nereit (npoekrtupyemas cr. 436! § 1 mpemr 2 I'TIK). OgHOBpeMEHHO IIPOEKT
COJICPKUT TIOJIOKEHHUE, COTJIACHO KOTOPOMY HECMOTPS Ha 3aKJIIOUCHHUE COIIAIICHUS
Cyll OTK&XET B YTBEPKIACHUU COTJIALICHMS, €CJIM MOCUUTAET, YTO €Tr0 BHIMIOJTHEHUE
HEraTHBHO MOBJIMSET Ha 61aro oommx aereit (mpoekrupyemas ct. 4362 § 6 T'TIK).

[Mpoektupyemas cr. 436° § 1 I'TIK mpeaycMarpuBaer, uTo «IIOCIE IOAAYM
3asiBJICHUS] O MIPOBEICHUH CEMEMHOT0 MH(OPMAIMOHHOTO CYAONPOU3BOJICTBA CYy]l Ha
3aKpBITOM 3aCEJaHUU IPUHUMAET PEIICHUE O:

1) BBI30BE CTOPOH IS 00S3aTENLHOTO yY4acTUs B MHPOPMAIIMOHHOM 3aCeIaHuH,
KOTOPOE MPOBOJUTCS HE3AMEITTUTEIBHO C YYaCTUEM MEIUATOPA;

2) BpYYEHHHM CTOpPOHAM DPa3bsICHEHUS 00 WHIWBUIYAIbHBIX M OOIECTBEHHBIX
MOCJIEACTBUSX PACTOPKEHUS OpaKa;

3) mnpoBeneHUH CEMEUHON MeIUAIINH;

4) Ha3zHaueHUM Meauartopa (...) U3 CIHUCKAa MEIUATOPOB OKPYKHOTO CY/a,
KOTOPOMY MOPYYaeTCsl TPOBEICHUE METUALIUN.

B xone undopmaiimoHHoro 3ace1aHusi CTOPOHBI MOTYYAIOT PAa3bICHEHUS O:

— WHAUBUAYAJIbHBIX U OOIIECTBEHHBIX MTOCIICICTBHUIX PACTOPKCHUS Opaka,

— JIEUCTBUAX, KOTOPBIC OHU 00S3aHBI MPEINPUHSATE C IIEIbI0 COXpaHEeHUs Opaka,
00 3aKITIOYEHUU COTJIAIICHHS O: PeaM3alliid POJUTEIBCKUX MPAaB OTHOCUTEIHHO
oOIIUX NETeH, ONMpeaesIeHUH MOpsAKa KOHTAKTa C JEThbMH, yIUIaThl aJIMMEHTOB Ha
00IIUX JIeTEH,
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— MOCHEACTBUSAX OCYXACHHUS OJHOM W3 HHMX 3a YMBIIUIEHHOE MPECTYIJICHUE
OPOTUB JPYrol CTOPOHBI WU HX 00mero peOEHKa, WIM O TMOCIEICTBUAX
MPEIbSIBICHUS OJHOW M3 CTOPOH OOBMHEHUS IO JIeTIaM TaKoTo poja (MpoeKTupyemas
cr. 436% § 2 T'TIK).

CoriacHO TPOEKTHPYEMON HOpMe, HpeaycMOTpeHHo# cr. 4362 § 3 TITIK,
CTOPOHBI CMOTYT YKa3aTh KaHAUJIaTypy HHOTO MEIMATOPA, YEM BHIOPAHHBIN CYIOM.

[Mpoextupyemas ct. 436% § 4 T'TIK ompemesseT CpoK MPOIODKEHUS CEMEMHON
MeIHaluU - OJUH Mecsl (CPOK CUMTAETCs CO JHS MH(POPMALMOHHOTO 3aceAaHusd),
IIPY 3TOM yKa3aHO, YTO CyJl HA OCHOBAHWH 3asIBJICHHUsI CTOPOH CMOXET IPOUIUTh 3TOT
CpOK, HO He Oonee, ueMm 110 6 mecsneB. Menuarop OyaeT o0si3aH He3aMEIJIUTEIHHO
(MO0 WCTeUeHUH YKa3aHHBIX CPOKOB MEJWAIlMU) MPEAOCTABUTh CYyJy MPOTOKOJ
MEAWalnd, a Takke HWH(POPMAIMI0O OTHOCHTEIHHO PAa3bSICHEHHSA CYIpyram o
HIOCIIEICTBUAX PACTOPIKEHHs X Opaka (mpoekrupyemas cT. 4362 § 5 I'TIK).

MuHucTpy rocTULIMU (IPU COTPYIHHYECTBE C COOTBETCTBYIOIIMM MHUHHUCTPOM
MO0 BOMNPOCaM CEMbH) aBTOPHI MPOEKTa MOPYYMIIH 3aJaHue pa3paboTku olpasia
pa3bsCHEHHUsI Cynpyram 00 WHIWBUIYaJbHBIX W OOIIECTBEHHBIX MOCIEACTBHIX
pacropkenuss Opaka (nmpoekrtupyemas cr. 436> § 7 I'TIK). ®dparMeHT Takoro
pa3bsACHEHMs IpeAcTaBieH B FOpuaudeckoil rasere: «HE CYLIECTBYET pa3BOJOB,
KOTOpbIE HE OCTaBUJIM Obl HETaTUBHBIX MMOCJIEACTBUHN Y Pa3BOAAIIUXCS JIHII, a TIPEKIE
BCero y ux gereil. OluH poauTellb He 3aMEHUT PEOEHKY JPYroro, AeTH HYK/1al0Tcs B
oboux poaurtensx. IloTeps mNOMHONW ceMbU BCIEICTBUE PACTOpPKEHHS Opaka
BBI3BIBAET y peOEHKA YyBCTBO OMACHOCTU [4].

B paBHOWi Mepe Kak 3a 3asBI€HHE O NPOBEACHUM HH(OPMALMOHHOTO
CyJIOIIPOU3BOJICTBA, TaK M 3a MEIUALMIO CO CTOPOH HE OYAET B3bIMAThCS CyAcOHas
nonuiMHa. CorinacHO MPOEKTY, HEBBIIOJHEHHE CTOPOHAMHU OOSI3aHHOCTH MPUHSATHUS
ydyacTusi B HWH(OPMAIMOHHOM CYJONPOU3BOJACTBE BICUET 3a COOOM OTKa3z oOT
PacCMOTPEHUsI HCKOBOTO 3asiBICHUS O pacTopykeHnu Opaka. [Ipoextupyemas ct. 436*
§ 1 I'TIK nmpeagycMaTrpuBaer, 4To K MCKOBOMY 3asBJICHUIO O Pa3BoJe HEOOXOAMMO
OyZeT  MpPUIOKUTh  KOMHIO  TOCTAHOBJICHHS O  IPEKpalleHUHU/3aKPbITHH
“H(}OpPMAIMOHHOTO CYJ0NPON3BOICTBA [3, 22].

WNHCTUTYT cemeltHOro MH()OPMALIMOHHOTO CYAONPOU3BOJICTBA BBI3BIBAET MHOIO
comHeHui. Kak npaBunbHO ykasbiBatoT M. beHb, a Takxke 158 Ocenkas-XoiHankas
,,JJOCTYITHOCTh O€CIIJIATHOM, MPO(PECCUOHAIILHON MOMOIIK B 00JIacTU Meauanuu (...)
MOJKET MOBJIMATh Ha OBICTPOE JOCTHKEHHE COTJIALIECHUS POAUTENIeH MO BOIpOcaMm
BBITIOJTHEHUST POJMTEIBCKUX TPaB U MOANEPKUBAHHUS KOHTAaKTOB C JAETBMH, YTO B
pe3ynbTaTe IOCHOCOOCTBYET peanm3alldd TpaB JETei», a «BBITCKAOINA U3
MPHUHSTHIX HOPM IO CYTH CKauKOOOpa3HbIM pocT cdepbl MPUMEHEHUSI MEAUALUN TI0
CEMEMHBIM JIeTIaM, JaXKe eCJH JEHCTBUS He OyIyT MOJHOCTHIO TOOPOBOJBHBIMU WIIH
3¢ (HEeKTUBHBIMU OTHOCHUTENBHO JOCTHKEHHUS TBEPAOTO COTJAIICHUs, OyIeT HWMETh,
O0COOCHHO B JJIMTENBHON MEPCIEKTHUBE, OOMIECTBEHHOE MPOCBETUTEIHCKOE 3HAUCHUE,
CyIIECTBEHHOE JJIs1 (DOPMUPOBAHHS POIAUTEIHCKOTO CO3HAHUS, MOAXO0Ja CyAeH H
CO37aHus IPaBOBOU KyJIbTYpbI» 5, 8-9].

B cBow ouepenpy anBokar MapuuH MYyCBHUMIKHMM CUHTAET, 4YTO «UAEA
palnfoHanbHas, TPH YCIOBUH, YTO CYNpPyrd OYAyT XOTETh pa3BeCcTUCh 0e3
YCTAHOBJICHUSI BUHBI, MEXKIy HUMHU HE OyJET pa3uTeIbHON TUCIPOINOPIUHU B
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OKHJIaEMOM pa3Mepe aJIMMEHTOB, HE OyaeT TpeOOBaHHWS ATMMEHTOB OT OJHOTO W3
CYNIPYTOB B MOJIb3Y APYTOr0, U CAaMOE BaXHOE: HET M HE OyIeT CO CTOPOHBI OJTHOTO U3
poauTeNel NeUCTBUM, MNPENSATCTBYIOMIMX JTUOO HE JOMYCKAIOIMIMX KOHTAKTOB C
J€TbMH BTOPOT'O POAUTENS [6].

HexoTopblie mpeacTaBUTENH JOKTPUHBI OMACAIOTCS, UTO «3TO CYJOIMPOU3BOICTBO
Oyner uMeth QacaaHsiii xapakrep» [5, 1]. Kpome Toro, onu npaBuibHO oOpamiaroT
BHHMAaHHE HAa HEOOXOAMMOCTh MPOBEJICHUS TOMOJHUTEIBHBIX KYPCOB KaK i CyJeH,
Tak W NI MEIUATOPOB, KOTOpble OyAyT MPUHUMATH y4acTHe B MH(GOPMAIIMOHHOM
CyA0OnpOU3BOACTBE [5, 1].

JIN4HO 4 TIO3UTHUBHO OILICHUBAK TMPEIJIOKEHUE BHEAPEHHS B IOJBCKYIO
MPaBOBYI0 CHUCTEMY HMHCTUTYTa CEMEMHOT0 MH(POPMAIIMOHHOTO CYIONPOU3BOJICTBA.
HecomuenHo, kak yOeXmarOT aBTOPHI IMPOEKTA, 3TOT WHCTUTYT OYIET CIIyXHUTh
peanu3aluyu HauBaXXHEUIIEr0 MPUHIIUIIA CEMEHHOr0 M ONEKYHCKOTO IpaBa, KaKUM
SIBJISICTCSI IPUHIIATI oOecmieueHus Oara peoénka [3, 20].

Crout npu 3TOM yKa3aTh, UTO MOXOXKHE PEIICHUS YK€ MPUHATHI B HEKOTOPHIX
JIPYTUX CUCTeMax IpaBa, B yacTHOCTU, B HopBeruu, rie cynpyru, UMEroye 1eTei B
BO3pacTe 10 16 jet, 00s3aHbl NPUHITH y4acTUe B MEAUALUM, YTOOBI MIOTOM UMETh
BO3MO>KHOCTb ITOJJaYM KUCKOBOTO 3asIBJICHUS O pacTop:keHun opaxa [7, 13].
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YK 347,63
Maciej Rzewuski
00Kmop Hayk, npogeccop Bapmunvcko-Ma3zypckozo ynueepcumema, gaxyiomem
npaea u aomunucmpayuu Bapmunvcko-Ma3zypckuii ynueepcumem 6 Onvuumoine

EBPONENCKHWI MPUHIUII BJIATONPUATCTBYIOILIETO
TOJIKOBAHUA 3ABEINAHUSA

Kak mnpaBuiio, aBTopsl myOnuKamuii B OOJACTH HACIEJCTBEHHOTO IpaBa HE
YACISAT CIUIIKOM MHOTO BHHUMAaHHUS TOJIKOBAHHWIO HOPM 3TOTO pasjelia mpasa. Yaiie
BCETO CBOE BHHMAHHUE OHM KOHIICHTPUPYIOT Ha IOPUIWYECKOW 3allUTE IIpaBa
HacJIeJIOBaHMS M MIPUHITUIIC CBOOO B! 3aBemanus [ 1, 42-44].

Tem BpeMEeHEM CTOUT COTJIACUTHCS ¢ MHEHUEM, YTO B HEKOTOPBIX (DAKTHICCKUX
COCTOSIHUSIX KJIIOYEBOE 3HAUYEHHE B ATOM cdepe MOXKET HWMETb NpHHLMN favor
testamenti (nat.. O1aconpusmcmeosanue 3agewanuro). UTo WHTEPECHO, MPUHITUI
OJIarOMPUATCTBYIOIIETO TOJKOBAHUS 3aBCIIAHUS HEOJHO3HAYHO BOCIPHHHMACTCS
CyObeKTaMM, MPUMEHSIOMMUMU TpaBo. M ecau HEeT COMHEHHMl OTHOCUTEIIBHO
JNEUCTBUSL ATOrO MPHUHIMIIA B 00JIACTM YaCTHOTO IpaBa, TO MHOIO HESCHOCTEU
MOSIBJISIETCSL TP TIOMBITKE OMpeNeNeHusl mpeaMeTHon cdepnl ero npuMenenus. [lo
ATOM MpoOIEME MOKHO BBIICIUTh HECKOJIBLKO OCHOBHBIX TTO3UIIMMA.

CorynacHO TmepBOM KOHIICTIIMHM, WMEHYEeMOW CTpOro, favor testamenti
MIPUMEHSIETCA UCKIIOYUTEIBHO K COCTABJICHHBIM M MPU3HAHHBIM JI€UCTBUTEIbHBIMU
3aBemanusM. [1oaToMy B IEpBYIO 0Uepeab HYKHO MPOAHAIM3UPOBATh PACIIOPSKEHUE
OTHOCUTEJIBHO coOMtofieHus (opMalbHBIX TpeOoBaHUi, a 3areM (B cliydae
MOJYYEHUS] TMO3UTUBHOTO pe3yJibTaTa B ATOM MPEIMETE) MPUCTYNUTh K aHAIU3Y
COJIepKaHUsl 3aMMCAHHBIX 3aBEIIATENIbHBIX PACIOPsLDKEHUN Ha ciydail cmMepT [2,
1191-1192; 3, 41; 4, 89]. IToxoxyr no3unuio 3aHss1 BepxoBuswiil cya Ilonbmm B
noctanoBiennu oT 13 despansa 2001 r., [I CKN 721/99 (Cobpanue LEX Ne 550940),
MPU3HAB, YTO «HOpMY CT. 948 I'paxxmanckoro kozaekca [Ilosbin], MOCKOJBKY OHa
KacaeTcs TOJIKOBAHUS 3aBEUIaHUS, CyJl TPUMEHSACT U aHAIU3UPYET €€ MOJIOKEHUS B
clly4ae, KOrjga UMEeT JEJ0 C 3aBEIIaHuEM, a HE C JOKYMEHTOM HHOTO POJIay.

CoryacHO BTOpPOM KOHLENIUU (MOCPEACTBEHHOM), BO3MOXHOCTh NMPUMEHEHUS
favor testamenti BBHICTYyNaeT YK€ Ha dTale TOJIKOBAaHUS TOBEACHUS 3aBelaTeNsl U
OIICHKH BBIPAXCHHOTO BOJICU3bsABICHUA [5, 6-13]. Kak mnpaBuiio, 3T0 O3Ha4aeT
HEO0OXOAMMOCTb MCCIICIOBAHUS BCEX OOCTOSITENLCTB, MPU KOTOPBIX OBLIO COCTABICHO
3aBellaHhe, a TaKKe OOUICHPHUHATHIX OObUAaeB W MPHUHIIUIIOB OOIIECTBEHHBIX
B3aMMOOTHOIIIEHUN. JTa KOHIIEHIUS CTPEMUTCS K TOMY, YTOOBI YYUTHIBATH animus
testandi (nat.: Hamepenue coerams 3agewanie) B BO3MOXHO MaKCUMAJIBHO IIUPOKOM
noHumanuu [ 1, 44-45].

B coorBeTrcTBUM € TpETbEHM KOHLENUIHUEW JOMYCKAETCS IPENOCTABICHUE
JIOKa3aTeIbCTB  OCIMAPUBAIOLIMX  COJIEP’)KAHME  COCTABJICHHOTO  3aBEIaHUA.
Hemoctarok 3TOi KOHIEMIIMM BBITEKAaeT W3 (aKTa JUIICHUS B OTOM CiIydae
IOPUUYECKOTO 3HAYEHUS HOPM, PETYIUPYIOMIUX TPeOOBaHUS OTHOCUTEIBHO (hOPMBI
3aBELIAHUS.
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B nureparype mpencraBiieHa Takke 4eTBEPTAas KOHIICHIUS, HMEHyemas
YMEPEHHO JIMOepaTbHOM, KOTOpask pacrpocTpaHseT chepy ASUCTBUS favor testamenti
Ha TOJKOBAaHHWE BCEX HOPM HACJIEACTBEHHOTO MpaBa. [103ToMy H3HAYalbHO 3aKOH
CJIeyeT TOJKOBAaTh TaKUM 0Opa3oM, YTOOBI paclopsbKeHue mortis causa (7aT.. Ha
cryyau — cMepmu)  OCTaBajoOCh JIEMCTBUTENBHBIM M TO3BOJISUIO  MPABUJIBHO
BOCHPUHUMATH BOJIIO 3aBemarens [6, 245-246; 1, 44-46; 7, 82-83; 8, 108-109].

JlInuHo MeHs Ooubllie Bcero YyOexmaeT TMOCICAHIST U3 MPeACTaBICHHBIX
KOHILIENIMKA, KOTOpas HaXOAUT NOATBEPKACHUE B MEXIYHAPOAHBIX MPABOBBIX
Hopmax. [Ipu sTom cnegyer moMHUTH O ["aarckoit KOHBEHIIMU OT 5 OKTAOpst 1961 1. 0
KOJUIM3UM  3aKOHOB, Kacawomwuxcsi (GOpMbl  3aBEIIATEIbHBIX  PACIOPSIKEHUH,
OTHOCUTEIHHO (OpPMBI 3aBelIaTEIbHBIX pacnopsbkeHudd [9] U o BamuHrToHCKOM
KOHBEHIIMU OT 26 oktaA0ps 1973 roma, mpemycmatpuBaromeld EgmHO0Opa3HbIi
YHUDUIIUPOBAHHBIA 3aKOH O (opMe MEXJAYHApOIHOTO 3aBellaHus. B ocHoBaHUM
YKa3aHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB HAJIHAIIMOHAIIBHOTO 3HAYCHUS JICKUT TTOHUMAEMBIN
B IIIMPOKOM CMBICJI€ MPUHIUI favor testamenti [10]. Takxe HEOOXOAUMO MPUHUMATH
BO BHUMaHME TMOJIOKEeHUST BEHCKOM KOHBEHIIMHU O MPABE MEKIYHAPOAHBIX JIOTOBOPOB,
noanvcanHoi B Bene 23 masg 1969 r. [11], koTopas BBOIUT TpeOOBaHME TOJKOBAHUS
HOPM HAI[MOHAJIBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA B COOTBETCTBHM C MEXIYHAPOIHBIM
npaBoM [ 1, 46-47].

JIOTIOTHUTENBHO HENb3d OCTaBJIATh B CTOPOHE (PAKT MOYTH MOBCEMECTHOTO
(YHKIMOHUPOBAHUS CETOJIHS MPUHIINIA favor testamenti B €BPOIEUCKUX MPABOBBIX
cucremax. IIpumepom sBisiercss HopMma, npeaycMoTpeHHas § 2084 ['paxkmanckoro
Kojnekca I'epMaHuMM, COTJITaCHO KOTOpPOM B Cllydae, €CId 3aBEIIATEIIbHBIC
pacropsiKEHUsT MOTYT OBbITh HCTOJIKOBAHBI IMO-Pa3HOMY, TO B CIy4ae COMHEHUS
clielyeT BbIOpaTh BapHaHT, KOTOPBIA IMO3BOJIAET pPEaIM30BaTh BOJIIO 3aBEILATES.
[IposiBienrieM  aHAIM3UPYEeMOM  KOHCTPYKIIMH  SIBIISIETCS  TaKXe  HOpMa,
npenycMmorpennas § 2085 I'paxpaHckoro koaekca ['epmManun, B COOTBETCTBHM C
KOTOpPOM  HENEHCTBUTEIBHOCTh  OJHOIO M3  HECKOJbKMX  3aBELIATEIbHBIX
pactopspKeHH BIICUET 32 COOOM HENEUCTBUTEIBHOCTh OCTANIBHBIX TOJBKO TOT/IA,
Korja OyZeT YCTaHOBJIEHO, YTO 3aBeIaTeb HE ciesiall Obl ATUX pacCTOpsHKEHUN 0e3
OJIHOBPEMEHHOTO TMPUHATHUS HEJICHCTBUTEIBHOTO pacnopsbkeHus. HekoTtopsle
aHAJIOTUU C TIPUHITUIIOM favor testamenti MOYXKHO Tak)Ke HaWTU B mosioxkeHusix § 2073
I'paxxnanckoro kogekca ['epmanuu, cornacHO KOTOPOMY €CJIM 3aBEIATENb yKa3al Ha
HacJeJHUKA CIOCOOOM, KOTOPBIA MOJIXOIUT KaK MHUHHUMYM HECKOJBKUM JIMIAM U
HEBO3MOKHO YCTaHOBUTb KOHKPETHOTO CyOBEKTa, CIEyeT BCeX ATUX JIUI] MPU3HAThH
HacJIeTHUKAaMU B PaBHBIX JOJISIX.

CrouT Takke OOpaTWTh BHHMAHHE HA TOJOXKEHHsS CT. 675 I'paxkmaHCKOTO
KoJiekca lcnaHuM, B COOTBETCTBUM C KOTOPOW pACHOPSIKCHUS, YKa3aHHBIC B
3aBEIIaHNY, JIOJDKHBI OBITh TIOHSTHBI B JIOCJTOBHOM ITOHUMAHHH, €CIIA TOJBKO U3 MX
(GbOpMyIMPOBKM OJHO3HAYHO HE BBITEKAET WHOE BOJICHM3BSBICHUE 3aBemarteni. B
COMHHTEIJIBHBIX CUTYyaITUsIX HY)KHO TOJIKOBATh 3aBEIIaHUE TaKHUM 00pa30oM, YTOOBI 110
BO3MOKHOCTH MaKCUMaJIbHO OTOOpPa3UTh HAMEPEHUE 3aBEIIATEIS.

[Ipunuun favor testamenti Ha MPOTSHKEHUH MHOTHX JIET JIEUCTBYET TAKXKE U B
MoJbCKOW mpaBoBoi cucreme. Hopma cr. 948 I'paxnmanckoro kopekca Ilosbiu
pacroJiokeHa 3aKOHO/IaTeNieM Cpeld o0IuX HOpM O 3aBemtanuu. CoriacHo
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CUCTEMHOMY TOJKOBaHUIO HOPMY, MPEIYCMOTPEHHYIO JaHHOM CTaThEM, cliemyer
MIPUMEHSATh K OOIIMM TOJIOKEHUSIM, PETYIUPYIOMUM SuUccessio ex testamento (nart.:
Hacne008aHnue no 3a6eujanuio).

B »sTux ycnoBusix yOeIUTENbHBIM SBISETCA YTBEPXKIACHUE, UTO MPUHIUI
OJIarOMPUATCTBYIOIIETO TOJKOBAHMS 3aBCIIaHWS HWMEET XapakTep PYKOBOIAIICH
HOpMBbI TpaBa (TPUHIMIA [paBa) B TMOHMMAHUM KOHCTPYKIIMOHHBIX 3JIEMEHTOB
JAaHHOU mpaBoBoOM cuctemsl [ 1, 47-48]. B cBA3U € 3TUM, BCE CTOSIIME HIXKE
B HEPApXUU OTON CHUCTEMbl KOHKPETHBIE MPaBOBbIE HOPMBI JODKHBI COOJIOJIATH
BBIIIECTOAIIMN MPUHIUII favor testamenti. Il03ToOMy TOTKOBaHHE 3aBEIIAHUS JIOJKHO
MIPUBECTH K COXPAHEHUIO JCHCTBUTEIBHOCTH 3aBEUIATEIBLHOIO PACHOPSIKEHUS, €CIIN
ATOro TpeOyIOT OOCTOSITENIbCTBA KOHKPETHOM (pakTuyeckoi cutyaruu [12, 189; 13,
136].

[IpyHrMass BO BHHUMAaHUE BBIIICYKA3aHHOE, S CUYUTAK0, YTO MPUHLMI favor
testamenti SBISAETCA HE CTOJBKO IIPAaBUJIOM TOJIKOBAHMSA, CKOJIBKO IIPHUHIIMIIOM
CHUCTEMBI HACJEACTBEHHOTO TpaBa, TO €CTh COOCTBEHHO 3aBEIIaTEILHOTO IIpaBa.
Cpenu oOCTalbHBIX MPaBWI TOJIKOBAHUS ATOT MPUHIUI OTJIMYAETCS: MECTOM B
MPABOBOM CHUCTEME, BBINIECTOSAIINM MOJ0KEHUEM OTHOCUTEIHHO OCTaJIbHBIX MPABUJI,
CYILIECTBEHHON (DYHKITMEH, KOTOPYIO OH BBIMOJHSET B KOHCTPYKIUU 3aBEHIaHUs, a
TaKk)ke OOIIECTBEHHBIM OXHUJAAHUEM OTOOpaKEHHSI U BCJIECACTBUE ITOTO YBaXEHUS K
MOCJICIHEMY BOJICHU3BSIBIICHHUIO 3aBeiaress [6, 249].

[loaTBepkeHMEM YKa3aHHOTO BbIIIE MOXET ObITh HopMa § 2084
I'paxknanckoro kozekca I['epmaHun, CcOMIaCHO KOTOPOM €CIM  COJIEpIKaHUE
3aBELIATEIBLHOIO PACIIOPSIKEHUS TOMYCKAET Pa3IMUYHbIe BAPUAHTHI TOJIKOBAaHHUS, TO B
Cllydae COMHEHHH ClIeTyeT BhIOpaTh TaKOW CIIOCOO TOJKOBAaHUS 3aBEIIATEIHHOTO
pacropsiKEHUsl, KOTOPBIM MO3BOJIUT COXPAHUThH JACHCTBUTEIBHOCTH PACIOPSIKECHHUS.
DTO 3HAYUT, YTO MPUHLUIN OJIATOMPUATCTBYIOIIETO TOJKOBAHUS 3aBEIIAHUS O3HAYAET
MIPUOPUTET TAKOTO TOJIKOBAHMSI, KOTOPOE MO3BOJUT COXPAHUTH JIEUCTBUTEIBLHOCTD
3aBeIIATEIBLHOIO pacnopsikeHus mortis causa [ 14, 1424-1426].

Cymmupyst Opeablaylve BBIBOJBI, s CUUTAI0, 4YTO LEIbIO favor testamenti
ABJISIETCSI HE TOJIBKO BOIUIOIIEHHE B KU3Hb (PAKTUYECKOrO BOJICU3BSBICHUA
3aBelIATENsl, HO TaKXe peaau3alus IMPUHIUIA aBTOHOMHHM BOJIEU3bSIBICHUS,
JICHCTBYIOIIETO B CUCTEMAaX YaCTHOIO MpaBa OOJBIIMHCTBA €Bpomneiickux crpaH. He
CMOTpPSI Ha TO, YTO BBINOJHEHHUE YINOMSHYTOTO MPUHIUIIA BCETJa OCYIIECTBIISIETCS
M0, KOHTPOJIEM JEHCTBYIOIIUX B HACTOSIIIEE BpeMsl HOpUAUYECKHX HOpMm [15], TO
JAHHOW MHCTUTYLUMH HECOMHEHHO CIIEyeT MPHUAATh MPUOPUTETHBIA Xapakrtep. U
€cIM B 0053aTE€IbCTBEHHBIX IPABOOTHONICHUSX  IPOSIBJICHUEM  aBTOHOMUU
BOJICU3BSBIICHUS SIBJISICTCSI MPUHIIMI CBOOOJIBI JIOTOBOPA, TO B HACJIEACTBEHHOM
mpaBe e€ MOJDKEeH OToOpakaTh HE TOJIBKO MPUHIIAIT CBOOOIBI 3aBEIaHUs, HO TaKKe
MMEHHO NPUHILMI favor testamenti [6, 250; 16; 17, 123; 18, 61].

IIpencraBieHHass MHOM TOYKa 3pEHHsI KOPPENUPYET C MO3uuuend BepxoBHOro
cyna Ilosbiiy, 3aHATON MO BOMPOCY TOJIKOBAHUS HOPM HacCJEACTBEHHOro mpasa. He
B3Upas Ha KaxylIylocs YOeAUTEIbHON KOHIICHIMIO O TOM, 4YTO TOJIKOBaHUE
3aBEIIaHUs HE MOXET MPUBOJNUTH K JOTIOJHEHUIO JIMOO M3MEHEHHUIO COCTaBICHHOTO
3aBENIATEeILHOTO PACMIOPSIKEHUSI, TAKOE TOJIKOBaHUE JOJIKHO 00eCIeuynBaTh
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BO3MOKHOCTh CIIPaBEIJIMBOIO MPABOCYAMs, OCOOEHHO B TeX cilydasX, KOraa
MOABOJIAT TPAJAULIMOHHBIE HHCTPYMEHTHI TOJIKOBaHUA [ 1, 48].
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ORGANIZACJA KOSCIOLA KATOLICKIEGO NA UKRAINIE

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie jaka jest organizacja Kos$ciota
katolickiego w Republice Ukrainskiej dokonanej wedlug regulacji zawartych w
Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. [1]. Najpierw przestawiony zostanie
ukazany bedzie kanoniczny status struktur Kos$ciota tacinskiego na Ukrainie, a
nastepnie rys historyczny ksztattowania si¢ struktur Kosciota tacinskiego zwiaszcza
po uzyskaniu przez Ukraing po niepodlegtosci w 1991 r. az do obecnego stanu.

Kodeks Prawa Kanonicznego wskazuje na nastgpujace struktury organizacyjne
Kosciota tacinskiego: metropolia sktadajaca si¢ archidiecezji 1 diecezji. Oprocz nich
zrownane z diecezja s3: pralatura terytorialna 1 opactwo terytorialne, wikariat
apostolski i prefektura apostolska, a takze administratura apostolska erygowana na
state (kan. 368 KPK). Poniewaz na Ukrainie nie wystepuja formy administracyjne
Kosciota zréwnane z diecezjg, to nie zostang przedstawione w tym artykule.

Prowincja koscielna zwana tez metropolig to terytorialny zespol (coetus)
sasiadujacych z sobg kosciotow partykularnych, gdzie najwyzszym autorytetem jest
arcybiskup metropolita i synod prowincjalny, a utworzony jest dla wspodidziatania
pasterskiego i poglebiania wigzéw miedzy biskupami kosciolow, ktore go stanowia [2,
180]. Stolica biskupia stojgca na czele prowincji nosi nazwe stolicy metropolitarnej, a
najwyzsza wladz¢ sprawuje w niej arcybiskup metropolita. Pozostate biskupstwa
nazywane sg sufraganalnymi w stosunku do Kos$ciota metropolitarnego [3, 296]. Termin
,archidiecezja” pochodzi z gr. arche — pierwszenstwo, czyli jest to arcybiskupstwo —
jednostka terytorialna wyzszej administracji koscielnej bedaca niejako na jej czele. Istnieja
cztery rodzaje archidiecezji:

1) archidiecezja metropolitalna, ktorg zarzadza arcybiskup metropolita;

2) archidiecezja tytularna (historyczna), ktora zarzadza arcybiskup tytularny;

3) archidiecezja rezydencjalna (podlega bezposrednio Stolicy Apostolskiej, ale
nie nalezy do metropolii 1 nie podlegaja jej sufraganie), ktérg zarzadza arcybiskup
rezydencjalny;

4) archidiecezja sufragalna, ktora nalezy do metropolii i nie jest metropolitalna
[4, 109-110; 5, 248-250].

Wedlug kan. 369 KPK diecezja jest to ,,czgs¢ Ludu Bozego, powierzona
pasterskiej pieczy biskupa z wspotpracujacym z nim prezbiterium, tak by trwajac
przy swym pasterzu i zgromadzona przez niego w Duchu Swietym przez Ewangelie i
Eucharystie, tworzyta Kosciot partykularny, w ktorym prawdziwie obecny jest i
dziala jeden, §wigty, katolicki i apostolski Kosciot Chrystusa” [4, 40-41].

Po rozpadzie Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i uchwaleniu
deklaracji o rozwigzaniu ZSRR przez Rad¢ Republik Najwyzszej Rady ZSRR dnia
26 grudnia 1991 r. powstato 15 nowych panstw, z ktoérych jednym byta Ukraina [6,
119-135]. Mtode panstwo ukrainskie stangto przez wieloma problemami, w tym
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problemami natury wyznaniowej. A problematyka ta byta catkowicie ignorowana za
czasoOw minionych, w czasie funkcjonowania ZSSR. Stad konieczno$¢ wielu zmian w
ustawodawstwie wyznaniowym kraju. Zaowocowaly one zdecydowanie wigkszg
wolno$cig w kwestiach wolnos$ci sumienia i wyznania [7].

Proces odradzania si¢ struktur Kosciola tacinskiego wynikat z relacji migdzy
wladzami panstwowymi a Stolicg Apostolskg. Wedlug niektorych statystyk, na Ukrainie
do 1991 r. mieszkato co najmniej 8% obywateli deklarujacych przynalezno$¢ do Kosciota
rzymskokatolickiego. Aktualnie liczba ta wynosi ok. 1 mIn obywateli.

Procedura odnawiania struktur organizacyjnych rozpoczeta sie w 1991 r. W
styczniu tegoz roku Jan Pawet II odnowit hierarchi¢ ko$cielng 1 ustanowit na nowo
historyczne diecezje dla Lwowa, Kamienca Podolskiego i Zytomierza oraz mianowat
tam biskupow ordynariuszy [8]. Przy czym archidiecezja Iwowska ustanowiona
zostata metropolig. Na jej czele stoi arcybiskup, bedacy arcybiskupem diecezji, ktorej
jest zwierzchnikiem. Sam urzad metropolity jest zwigzany ze stolica, ktéra zostata
okreslona i1 zatwierdzona przez Biskupa Rzymu. W S$redniowieczu metropolita
posiadat caly szereg praw m.in. potwierdzat wyboér biskupdéw prowincji i udzielat im
sakry biskupiej, zwolywal synody prowincjalne, przyjmowal apelacje od wyrokéw
wydawanych przez biskupéw prowincji, rozstrzygal powstate miedzy nimi spory,
rozpatrywat 1 rozstrzygal skladane na nich skargi, troszczyt si¢ o diecezje, ktora
zawakowata. Obecnie metropolicie w powierzonej mi diecezji przystuguje zwykta
wladza biskupa diecezjalnego, a w diecezjach sufragalnych nalezacych do jego
metropolii, jesli Stolica Apostolska nie przyznata mu szczegdlnych kompetencji to
przystuguje obowigzek:

1. czuwania nad wtasciwym zachowaniem wiary oraz dyscypliny ko$cielnej 1
powiadomienia papieza o naduzyciach;

2. dokonywania kanonicznej wizytacji, gdyby jej =zaniedbat ktérys z
sufragandw — po uzyskaniu aprobaty Stolicy Apostolskie;j;

3. wyznaczania administratora diecezji w sytuacji, gdy kolegium konsultorow
nie dokonato jego wyboru w ciggu 8 dni lub wyboér okazat si¢ niewazny;

4. metropolita za zgoda wigkszej czesci biskupow sufragandow moze zwotywac
synod prowincjalny, wybra¢ miejsce dla jego odbycia w granicach terytorium
prowingji, ustali¢ porzadek dziatania oraz tematy do rozpatrzenia, oznaczy¢ czas
rozpoczecia 1 trwania synodu, jego przeniesienia, przedtuzenia i1 zakonczenia.
Metropolita przewodniczy synodowi prowincjalnemu.

Atrybutami - oznakami godnosci metropolitalnej sg krzyz i paliusz. Krzyz ma
dwa poprzeczne ramiona, tak samo jak krzyz patriarchy” [4, 109-110; 5, 248-250].

Poczatki unormowania relacji z panstwem, a tym samym nowe relacje z
dzialajacym na jego terenie Kosciolem usankcjonowane zostaty w dniu 8 lutego 1992
r., kiedy Stolica Apostolska ustanowita relacje dyplomatyczne z Ukraing [9]. W
latach poOzniejszych utworzone zostaly kolejne diecezje, ktore zostaly
podporzadkowane archidiecezji lwowskiej. W 1993 r. papiez Jan Pawel I utworzyt
administratur¢ apostolskag dla wiernych obrzadku facinskiego na Zakarpaciu.
Nastepnie w 1996 r. wznowita swoja dzialalnos¢ diecezja tucka, a w 2002 r.
erygowano diecezje mukaczewska, charkowsko-zaporoska 1 odesko-symferopolska.
Na tym zakonczyt si¢ proces organizacyjny Kosciota Lacinskiego na Ukrainie.
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Obecnie terytorium Ukrainy dla obrzadku tacinskiego administracyjnie jest
podzielone na siedem diecezji tworzacych jedng metropoli¢ Iwowska:

1) archidiecezja Iwowska powstata w 1375 r., zostala odnowiona 16 stycznia
1991 r. [10], sktada si¢ z 12 dekanatow 1 271 parafii. Obejmuje powierzchni¢ 68 000
km?, ktora znajduje sie terytorialnie w 4 obwodach admiracja panstwowej.
Zamieszkuje tam ok. 154 000 wiernych [11, 265-286; 12, 4-20].

2) diecezja kijowsko-zytomierska powstata w XIV w., zostala odnowiona 16
stycznia 1991 r. [8], sktada si¢ z 11 dekanatow, w ktorych skupia funkcjonuje 149 parafii.
Znajduje si¢ ona na terytorium 4 obwoddw i zajmuje powierzchnie 222 300 km?;

3) diecezja kamieniecko-podolska powstata w 1375 r., odnowiona 16 stycznia
1991 r. [8], posiada 3 biskupow, 8 dekanatow, Wyzsze Seminarium Duchowne w
Grodku, skupia 207 parafii i obejmuje 2 obwody o powierzchni 47 158 km? ;

4) diecezja odessko-symferopolska zostala utworzona 4 maja 2002 r. [13],
posiada 7 dekanatdéw, 40 parafii, ktore znajdujg si¢ w 5 obwodach. Jej powierzchnia
wynosi 138 000 km?;

5) diecezja tucka powstata w 1375 r., zostata odnowiona 18 maja 1996 r. [14],
posiada 2 dekanaty, 36 parafii. Terytorium jej znajduje si¢ w 2 obwodach.
Powierzchnia diecezji wynosi 40 300 km? ;

6) diecezja mukaczewska, ktéra pierwotnie byla czescig diecezji egejskiej od
1346 r. 1 diecezji satu marskiej od 1804 r., natomiast jako Administratura Apostolska
Zakarpacia zostata ustanowiona 14 sierpnia 1993 r., a nastgpnie podniesiona do rangi
diecezji 27 marca 2002 r. [15], skalda si¢ z 7 dekanatow, 95 parafii. Znajduje si¢ w
jednym obwodzie. Jej powierzchnia wynosi 12 800 km?;

7) diecezja charkowsko-zaporoska zostata utworzona 4 maja 2002 r. [16] i1
posiada 7 dekanatéw, 40 parafii. Znajduje si¢ w 7 obwodach. Jej powierzchnia
wynosi 68 000 km? [17, 20-35] .
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YK 340.12
Cagenko B. B.
0. 10. H., npoghecop kagedpu meopii ma icmopii Oepaxcasu i npasa
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIBEPCUMEM

AHTPOIOJIOI'TSA CTAHOBJIEHHA 'POMAISAHCBKOI'O
CYCHLJIBCTBA TA JEMOKPATUYHOI JEPKABU
Y BUMIPI IPABOBOI PEAJIBHOCTI

['pomansHChKe CYCIIIBCTBO Ta MpaBOBa JepkKaBa — 1€ JBa B3aEMO3YMOBJICHI
KOMITOHEHTH OJTHOTO ITiIoro. Bakko OgHO3HAYHO CKa3aTH, KWW 3 1UX (EeHOMEHIB
BUHMK TIEPIIUM, BTIM, HalliMOBIpHIIlIE, caMe€ I'POMAJITHCbKE CYCIIJIBCTBO CTBOPHIIO
MepeayMOBU JUIsl TEHE3UCY IPaBOBOi JEP)KaBH, HAPDKHUM KaMEHEM $SIKOi cTaja
3aKOHOCITYXHSHICTb.
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Bynp-sike BUEHHS HI0JI0 HAJIEKHOTO CTaHy CYCHUIBCTBA 1 MEXaHI3MIB HOro
peryitoBaHHs Oyje LUJIKOM PEJIEBAaHTHUM IIOAO MpaBOpo3yMiHHA. Pid y TiMm, mio
IpaBo, MPaBOBIJHOCUHU, MPABOBA AISUIBHICTh MPUPOJHO BIUIMBAIOTh HA CBIIOMICTh
JOJEd y BUIVISAl TEBHUX 3HAHb 1 OLIHOK, MOYYTTIB 1 3BHYOK, IO CYKYITHO
YTBOPIOIOTH OCOOJIMBY (POPMY CYCHUIBHOI CBIAOMOCTI — MPaBOCBIAOMICTh. Y TpaBi
B1JI00pa)Kat0ThCsl YABJICHHSI OKPEMOI COIIaIbHOI Ipynu a00 KOHKPETHOTO 1HUBIIA HE
TIJIBKU IIPO caMe MpaBo, ajie il Mpo 1HCTUTYTH JEpKaBH, 10 3a0€3MeUy0Th ICHyBaHHS
IpaBa: MpaBOCYAJs, 3aKOHHOCTI Toulo. llpu oMy cCTymiHb MPaBOCBIAOMOCTI €
OJHUM 3 HaWBAXJIMBIIIMX IMOKAa3HHUKIB 3arajlbHOTO IMPaBOBOTO CTaHy CYCIIbCTBA,
HOro NpaBoBO1 KyJIbTYPH.

Hemae mnorpeOu choemiaibHO JAOBOAMTH, IO Cy4YacHI YSIBJIEHHSA PO
IPOMAJISIHCBKE CYCIUIBCTBO — II€ pe3yJbTaT iX TPHUBAJIOI €BOJIOLII B 1CTOPIi
dbinocodcrkoi, momTUyHOI Ta TPaBoBOi AyMKHA. CaMe IIUM TOSICHIOETBCS 1X
PI3HOMAHITTS 1 CyNIEPEUIIUBICTD [2].

[eHe3y CTaHOBJICHHS TPOMAJICHKOrO CYCIIBCTBA SIK (DEHOMEHY CHOTOIEHHS
MOKHa TPOCTEXKHUTH Yepe3 MPHU3My TPHOX EBOJIOLIMHUX €TalliB, MEPIIUN 3 SKHUX
MOB 13aHUM 13 TPOIECOM BUHUKHEHHS COLIAJIbHO-EKOHOMIYHUX Ta MOJITHYHUX
NEPEIyMOB PO3BUTKY HOTO PpO3BUTKY; APYTUH — MOB'SI3aHUN 13 3aKpIIJICHHSIM
MaHIBHUX TPUHIHUIIB TpaBa, TaKUX SK PIBHICTb, MOJITUYHI TpaBa, E€KOHOMIYHI
CBOOOIM; TPETI — XapaKTEePU3YEThCS EBOJIOLIECI0 TMOCTIHAYCTPIAJIbHUX MPOIIECIB,
noB’sizanux 13  HTP, wMexaHizamiero BUPOOHMYUX TMPOIECIB, EKOHOMIYHUM
PI3BHOMAHITTSIM Ta MPOTPECOM, MEHEDKEPU3AIIIEI0 YITPABITHCHKUX MPOIECIB TOIIO [3,
176].

OnHuM 3 OCHOBHMX IIOCTYJIATIB KOHIEMII TPOMAJSIHCHKOTO CYCHUIbCTBA €
Oe3zanensuiiHe i abCOMOTHE BU3HAHHS TOTO, IO JAEp)KaBa SIK IHCTUTYIIS ICHY€E IS
TOT0, 00 CIYXKUTH IHTEpecaM KOXKHOI KOHKpETHOi ocoOM 30Kpema Ta MaHIBHOI
YaCTUHM CYCIUIbCTBA 3arajoM. /lep:kaBa mae AISTH JMIIE B MEXaxX 3aKOHY Ta HE
BUXOJUTH 3a HOTO JIeMapKaIliiftHi JIiHii MPaKTUYIHO 32 KOJHUX, HaBITh OJarux motpeo.
CraH B3a€EMOBIJHOCHH MK JI€P’KaBHUM anapaTtoM Ta TPOMAJSIHCBKUM CYCH1IbCTBOM
XapakTepu3ye mporpec, 0e3neky 1 01aroleHCTBO. 3pElITOl0, JIMIIE I'POMaJSHCHKE
CYCIIJIBCTBO € 1 aBTOPOM, 1 3aIIOPYKOI0 KOHCTPYIOBAHHSI [TPaBOBOI JepyKaBU.

HaBeneHi Bulle NOHATTS XapaKTEpU3YIOTh TI'POMAISHCHKE CYCHUIBCTBO SK
aBTOHOMHY 1 6araTo B 4OMy CTHXIMHY CWJy, 3[aTHY 3pyWHYyBatu abo 30epertu
yCTaJeHUI COLaJIbHUN MOPSI0K, YOCOOJEHHAM SIKOIO BUCTYIIA€ JIEpP’KaBHUU Ja.
['pomansHCbKE CYCHIIBCTBO HaWyacTillle pO3IJSAA€eTbCsa SIK OAMH 3 aTpuUOYTIB
nuBiI3anii. ['poMagsHCbKE CYCHUIBCTBO 1 I€pKaBa pO3MEKOBYIOTh CYCIIJIBHE KUTTS
Ha JBI BIJHOCHO CaMOCTIMHI, aje, pa3oM 3 THM, B3aeEMO3AJIEKHI chepu —
rpOMaASHCBKY 1 AepxkaBHy. OfHaK 1€l MOAIT € JOCTaTHHO YMOBHUM, aJlXKe
HACTpaBJi 3a3Ha4Y€HI CTOPOHH CYCHUIBHOTO KHUTTS MepeOyBaloTh y AlaIeKTUYHIN
B3a€MOJIII 1, 32 MEBHUX OOCTaBMH, 37aTHI MEPEXOAUTH OJHA B OJHY, Y LIbOMY CEHCl
JepKaBa MOXKE pO3TIIAaTUCS K O(diliiiHe BUPaKEHHS! TPOMAISTHCHKOTO CYCITFCTBA
1 1HTEepECIB JIIOJUHHU.

YMOBOIO (pYHKIIIOHYBaHHS TPOMAJSIHCBKOTO CYCIUIbCTBA € MaKCHUMajlbHa
peastizallisi MpaBOBOIO CTATyCy OCOOM, BUKOHAHHS Ta JOTPUMAHHS HEIO KOMIUIEKCY
CBOIX TpaB Ta 000B’s3kiB. [IpoTe, yCBiIOMJIEHHSI MEXaHI3MiB MPAaBOBOi JIMCHOCTI
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YCKIAAHIOETbCA 0€3 PO3KPUTTS BJIACTHUBUX 1M CyNEpPEeYHOCTEH (HampHKiIai,
BIIOOpaKEHHA B NpaBl IHTEpPECIB 1 MOTped CyCHUIbCTBA YU OKPEMOI JIIOJWHU
CBITYUTH HE TUIBKU MPO BIANOBIAHICTB, @ il PO MEBHE MPOTUCTOSIHHS LIUX 1HTEPECIB 1
notped). [loniGHI mpoTHpiyds € PYUIHOI0 CHUJIOI0 B PO3BUTKY MPABOBUX SIBUII Y
JIEMOKpPaTUYHOMY CycnuibcTBl. CTyMiHb 3JaTHOCTI 1HAMBIAA 10 YIOPSAKYBaHHS
CBOIX OCOOMCTHX IHTEpECIB Ta MOTpeO, BU3HAYAE XapaKTep 1i COIialbHOI MOBEIIHKU
(mpaBOoMipHa 4K HEMPABOMIPHA), a TAKOX 3AATHICTh 10 YCBIJOMJICHHS MMPUHIUIIIB Ta
11el icHyBaHHs mpaBa. ToMy HasBHICTh TBEPAMX, CTIMKHUX IPaBOBUX IEPEKOHAHb
JIIOJIMHYU € BU3HAYAIIbHUM YMHHHUKOM 1i CTIHKICTB I10JI0 MTPOTUIIPABHOI MOBEIIHKH [4,
785].

TakuM ymHOM, MOXHa CTBEPIKYBAaTH, 110 CYCIUIbHO-NPABOMIpPHA AKTHUBHICTb
JIOJIMHU Y TPOMAJSTHCHKOMY CYCHUIBCTBI KPHETHCS Y 3aCBOEHH] HEIO MPABOBHUX 3HAHb,
MO/IEJIFOBaHH1 CTIMKUX MPABOMIPHUX MEPEKOHAHb Ta COLIaJIbHO aKTUBHIMA MOBEAIHIII.

EdextuBHicTh (hopMyBaHHS TPaBOMIPHOI MOBEAIHKY JIIOJUHU TPYHTYETHCS Ha
MEXaHi3Ml I[IHHICHOTO 30aradyeHHs ii CBIJJOMOCTI 1JieaJlaMH TPaBOBOi KYJIbTypH Ta
YCBIJJOMJICHH1 HEIO CYCIUIbHO-I[IHHICHUX MepeBar 3MII[HEHHS 1i IPaBOBOIO CTATYCY.

BaxnuBe 3HaueHHS y LbOMY IHpOLECl BIABOJAMUTHCS MpPaBy SAK MEXaHI3ZMY
3a0€3MeUeHHs COLIAIbHOI CTa0lIBbHOCTI Ta Oe3MeKu B yMoBax coiiyMmy. [IpaBoBuii
NOPSAJOK y JaHOMY BHUIAJKY pO3IJISIA€TbCA SIK MIKpOQEHOMEH, L0 CIIBICHYE 3
OHTOJIOTIEI0 U JIEOHTOJIOTIEI0 YCIX MPABOBUX SIBUII, BIAMOBIJAI0YM HA MHUTAHHS HE
JUIIE PO Te, AKUMHU € Tl YU 1HII MPABOBI ABUIIA, aje i SKUMH BOHH MarOTh OYTH.
PazoM 3 Tu cmig 3a3HauUMTH, IO perysiTMBHa (YHKIIS [paBa IOCTYIIOBO
HIBEJIIOETHCS, 1 TE, 110 paHillle 37aBaJIOCs MPABWIBHUM, CbOTOJHI BXKE HE BUIJISJIAE
Takum [5].

Mu akieHTyeMO yBary Ha TakOMy CTaHI CYCHUIbCTBA TOMY, IO ChOTOJHI
Oarato KpaiH CBITY, 30KpeMa i YKpaiHa, mepeOyBaroTh a00 BUXOIITh 3 TAKOTO CTaHY
B MPOLECI BIACHOI €BOIIOLIi. AHOMISI HEMUHYYa IIPU NIEPEOpIe€HTAllli CYCIIbCTBA Ha
IHOIl MOpajbHI, E€KOHOMIYHI, MOJITHYHI Ta TMPaBOBl WIHHOCTI, Yy CHUTyallisix
€KOHOMIYHUX 1 MOJITHYHUX KpPHU3, BOEH, PEBOMIONIN, 3MiH Jaay 1 GopMm mpaBimiHHS
tomo. Ile cBoepinHa KpH3a LIHHOCTEW CYCHUJIBCTBA, U0 HEMHUHYYE MPHU3BOAUTH /0
3MIHM  TNPaBOCBIJIOMOCTI  JIIOJIeH, TMEpEeOopi€eHTyBaHHS 1ii HA  MpPaBOMIpHE
CBITOCIIPUMHSTTS HA OCHOBI CyCHUIBHUX 1IHTEPECIB Ta OTPEO.

[TpumycoBa cuia 3aKOHy € HE IO 1HILIE, K MOJIENb CYCHUJIbHUX BIJAHOCHH,
30BHIIIIHE OOMEXXEHHS MOKIIUBOCTEH 1HAUBIIB. PO3risgaioun aHOMIIO K CyCHUIbHO-
MpaBOBUN KOH(QIIIKT, MOTPIOHO BHU3HATH, IO II€ SBUILNE MOXE MPHU3BECTH 10
«PEBOJIIOIIAHUX [1i» 3 OOKY HE3rAHUX 13 LIHHOCTSMU, HOPMaMM 3aKOHY, SIKIIO
MpaBoOBa CBIJIOMICTh, 3yCTpPIYAlOUM OMNIpP 1HCTUTYTIB, LIO0 3aXUIIAIOTh 3aKOH, HE
3HAXOAMTH 1HIIMX IUIAX1B IEPETBOPEHHS MOJTITUYHOI Ta IPABOBOI CUCTEMH.

BB cycniibHOT aHOMIT Ha MPABOBI LIHHOCTI MOTPIOHO PO3IIISAATH SIK KPU3Y
MPaBOBOI Ta MOJITUYHOI CUCTEM 3arajioM, iX OCHOBHHUX L[IHHOCTEH, y SIKii IpaBoO BxkKe
HE MOXE MIATPUMYBATH €JHOCTI B CYCHOUIBCTBI, 1 TOMY, MO0 YHUKHYTH
HEIMPaBOMIPHOI JISJIHOCTI JIFOJAWHM, MOTPIOHO 3BEpTATUCA 1O MPUPOIHO-IIPABOBHUX
LIHHOCTEH. BiACYTHICTD BIAYYTTS HAJIEKHOCTI JIFOJIMHU 10 CYCHUIBCTBA 1 JIep:KaBH,
BITUYTTSl CHPABEAJIMBOCTI 3aKOHY MPU3BOAUTH JO BTPATH JIIOJUHOIO BIIUYTTS
MOPAJILHOTO 00OB’S3KY 1 BIANOBIIATBHOCTI TEPE] BUILOI0 00XXKECTBEHHOIO CHJIOK0.
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JlronuHa TOYMHAE CKENTUYHO CTAaBUTHUCS 1O NPaBOBUX IIHHOCTEH 1 11 €AUHOIO
peliriero Moxe ctatu ¢igocodis 3anepeueHHs ICTHHH.

Mexi1 ni3HaHHS MPaBOBOI PEATLHOCTI COIIaIbHUM CY0’€KTOM 00YMOBIIIOIOTH HE
TUTBKH 00’€KT B1I0Opa)keHHA, ane (OpMH 1 CIOCOOM ILOTO BIAOOPAKEHHS, IO
BH3HAUYAIOTh (YHKIII, colllabHe MPU3HAYCHHS IM13HABAHOTO MPAaBOBOTO sBUIIA. Tak,
dbopMu BiTOOpaKEHHsI JTIOAMHOIO MPABOI PEAbHOCTI — II€ TIOHATTS 1 YSBJICHHS MPO
MPaBOBI HOPMH, CBOT OOOB’SI3KM 1 TIpaBa, LIHHICHO-HOPMATHBHI OIiHKUA. Criocobamu
B1JI00pa’KE€HHS € MPaBOCB1AOMICTb, IPABO3aCTOCOBHA MpaKTHKa. [6, 21].

VY mi3HaHHI TPaBO3aCTOCOBHOI AiSUIBHOCTI MOKHA YMOBHO BUJIJIMTH JBa PIBHI
(acmiekTH, 3pi3n) MOSICHEHHS: IIHHICHO-OPIEHTYBAJIbHUH, KU JO3BOJISIE PO3KPUTH il
NPU3HAYECHHS B IPAaBOBOMY MHUTTI JUIsl OCOOMCTOCTI, CYCHLIbCTBA, IEp’KaBH, 1
MPAKTUKO-OPIEHTYBAJIbHUN, 3aBIaHHS SKOTO IOJIATa€ B TOMY, 1100 BiIOOpa3sUTH
IPUHLIUI «pOOOTH» IPABO3aCTOCOBHOI A1SIBHOCTI.

Bunaerbcs, 1mo B acmekTi IIHHICHO-OPIEHTYBAJbHOTO TMOSACHEHHS (DEHOMEHa
MIPaBO3aCTOCOBHO1 JISJILHOCTI HAaMOUIBII MPOAYKTUBHUM € OJHWH 3 IHTETpaIliiHUX
H1AXO0A1B O MPaBOPO3YMIHHS — KOHLEMLIS PUPOAHO-IIO3UTUBHOIO MpaBa — IpaBa B
T0JICbKOMYy BuMipi. BojgHouac nepiiopsiiHe 3Ha4eHHs, Ha Halll MOIJIs, MaloTh Taki
17161 KOHULEMNLIi NPUPOAHO-MO3UTUBHOIO TMpaBa: YCBIJOMIICHHS, 3aKpIIUICHHS 1
rapaHTyBaHHS TpaB 1 CBOOOJ € OCHOBHOIO MiCi€l0, MPU3HAYCHHSA MpaBa; IMpaBa i
cB00OM OCOOMCTOCTI, TMCHUXOJOTIYHA Ta COIlialbHA CYTHICTh JIIOJAMHHU, MPABOBHIMA
3MICT 3aKOHIB, 1HIIMX JKEpeN MpaBa BUHUKAE NPHUPOAM JIIOAUHHU, TPYHTYEThCS Ha
1oro mpaBax 1 CBOOOIaX.

BucHoBku. OTxke, TpoMaasHCbKE CYCHUIBCTBO 3a0e3ledyye TuHaMI3M 1
NepeIyMOBU JJIi KOHCTPYIOBaHHS IPaBOBOi JEpXaBU, a 3aKOHOCIYXHSHICTb
BUCTYIIA€ IPUHLIUIIOM, 110 3a0e3edye OyTTs MPaBOBOI JIEPKaBH.
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KOSCIOL I ORGANIZACJE RELIGIJNE NA UKRAINIE

Zrédlami prawa wyznaniowego na Ukrainie sa: Konstytucja Ukrainy z dnia 28
czerwca 1996 r. [1] oraz ustawa o wolnosci sumienia oraz organizacjach religijnych z
dnia 23 kwietnia 1991r. [2]. W my$l art. 35 ustawy zasadniczej: ,,kazdy ma prawo do
swobodnego wyboru $wiatopogladu 1 wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢
wyznawania dowolnej religii albo nie wyznawania zadnej, uczestniczenia bez
przeszkéd pojedynczo Ilub grupowo w praktykach 1 obrzedach religijnych,
prowadzenia dzialalno$ci religijnej (...). Kosciél i organizacje na Ukrainie s3
oddzielone od panstwa, a szkola od Kosciota. Zadna religia nie moze byé uznana
przez panstwo za panujacy’’.

W mysl ustawy o wolnos$ci sumienia 1 organizacjach religijnych z dnia 23
kwietnia 1991 r. w art. 7 ustawodawca na oznaczenie Kosciotow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych stosuje pojecie organizacje religijne, ktére maja za zadanie
zaspokaja¢ potrzeby religijne, rozpowszechnia¢ wiarg, praktykowac ja i dziata¢
zgodnie z ich strukturg. Organizacja religijna w celu nabycia osobowosci prawnej
musi zosta¢ zarejestrowana przez panstwo. Wymogiem niezb¢dnym do tego jest
ztozenie statutu danej organizacji przez grup¢ minimum 10 zatozycieli, ktorzy
ukonczyli 18 lat. Do statutu nalezy dotaczy¢ poswiadczone kopie, ktore potwierdzg
informacje o nazwie, zatwierdzonym statucie 1 wladzach organizacji oraz dokumenty
potwierdzajace adres danej wspolnoty [2, 14]. Do istnienia zgodnego z prawem
organizacji religijnej nalezy zwola¢ zebranie, utozy¢ statut oraz powolac
pelnomocnikow dla reprezentacji organizacji na zewnatrz. Na pierwszym spotkaniu
organizacja musi zadecydowa¢ o swojej autonomii bagdz o dotaczeniu do struktury
innej organizacji 1 zawrze¢ to w swoim statucie. Statut organizacji powinien zawierac:
typ organizacji 1 przynalezno$¢ wyznaniowa; zrodio finansowania i stan majatkowy,
sposéb dokonywania zmian, miejsce w strukturze organizacji nadrzedne;j;
rozwigzywanie kwestii majatkowych w przypadku likwidacji [3]. Statut oraz
dziatalno$¢ organizacji religijnej musi by¢ zgodny z obowigzujagcymi normami
prawnymi.

Po pozytywnym procesie rejestracji organizacja otrzymuje osobowo$¢ prawng ktora
korzysta i ponosi odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem. Aktywno$¢ organizacji religijne;j
wygasa w zwigzku z jej likwidacja, modyfikacja lub na podstawie decyzji sadowe;.
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Decyzja sadowa o likwidacji organizacji moze zapas¢ w przypadku gdy funkcjonowanie
organizacji zagraza bezpieczenstwu w szerokim tego stowa znaczeniu [3].

Dane jakie przedstawia ukraifiskie ministerstwo kultury na dzien 1 stycznia
2018 r. liczba =zarejestrowanych w ukrainskim porzadku prawnym organizacji
religijnych sigga 34 647. Najliczniejsza grup¢ stanowi prawostawie ktore stanowi 18
918 zarejestrowanych organizacji religijnych co stanowi w zaokragleniu 55%
wszystkich organizacji wyznaniowych [3]. Najliczniejszy pod wzgledem wiernych
wsrod kosSciotow prawostawnych stanowi Kosciol prawostawny Ukrainy ktory
powstat 5 stycznia 2019 r. [4]. Wywodzi si¢ on z potaczenia ukrainskiego Kosciota
Prawostawnego Patriarchatu Kijowskiego, Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz czes$ci ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu
Moskiewskiego bez zgody Ich przetozonych. Druga grupa pod wzgledem liczby
zarejestrowanych organizacji s3 Koscioty Katolickie. Wérdd nich najwigcej jest
grekokatolikow. Koscidl Rzymskokatolicki stanowi mniejszo$¢ wsrdd religii na
Ukrainie jego struktura organizacyjna sktada si¢ z archidiecezji Iwowskiej diecezji
kijowsko-zytomierskiej, kamieniecko-podolskiej, huckie;, mukaczewskiej,
charkowsko-zaporskiej, odesko-symferopolskiej. Rozbieznos¢ miedzy panstwowym
ukrainskim ustawodawstwem a kanonami Kodeksu Prawa Kanoniczego jest sposob
nadawania osobowos$ci prawnej parafiom. Zgodnie z prawem panstwowym kazda z
parafii czy tez zakon tworzy dziesigtka zatozycieli a takze nie uwazanie jako
najwyzszej wladzy koscielnej Stolicy Apostolskiej, gdyz ta nie jest zarejestrowana
jako organizacja wyznaniowa w panstwowym rejestrze. Natomiast wedlug KPK
parafie tworzy 1 eryguje biskup danej diecezji wedlug wlasnych potrzeb oraz parafia
otrzymuje zdolno$¢ prawna na mocy samego prawa. Sprzeczno$¢ ta jest rozwigzana
poprzez odpowiednig redakcje statutow poszczegdlnych parafii 1 diecezji, by
zachowa¢ porzadek kanoniczny. W statusach parafii mimo ze jest podana dziesigtka
zatozycielska to znajduja si¢ rowniez regulacje wskazujace przynaleznos¢ do diecezji
1 kanoniczne podporzadkowanie biskupowi [6, 75-90]. Rozwigzaniem problemu
rozbiezno$ci migdzy prawem panstwowym a kanonicznym bytoby podpisanie
konkordatu, do ktorego dazy Panstwo Ukrainskie.
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KODEKS KANONOW KOSCIOLOW WSCHODNICH JAKO ZRODLO
PRAWA KANONICZNEGO

Promulgowanie Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej KPK) oraz
Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich (dalej KKKW) stanowito wazne
wydarzenie w rozwoju nauki prawa kanonicznego w drugiej potowie XX wieku.
Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium (tacinska nazwa tej kodyfikacji) zostal
ogloszony przez Papieza Jana Pawta II 18 pazdziernika 1990 roku Konstytucja
apostolska Sacri canones 1 wszedt w zycie 1 pazdziernika 1991 roku. Potrzebe
utworzenia nowych regulacji dla katolickich Kos$ciotow wschodnich zaakcentowano
podczas Soboru Watykanskiego II (1962-1965). W dekrecie soborowym Orientalium
Ecclesiarum Papiez Pawet VI ustanowit 10 czerwca 1972 roku. Papieska Komisj¢ do
Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego Kosciotow Wschodnich, w sktad ktorej
weszli patriarchowie wschodni i inni hierarchowie Ko$ciotow wschodnich oraz
kardynatowie dykasterii Kurii Rzymskiej, ktorzy posiadali uprawnienia wobec
Kosciotow wschodnich. Komisja rozpoczeta prace kodyfikacyjne 8 marca 1974 roku.
Juz na poczatku obrad opracowano sze$¢ koronnych zasad, ktore przyswiecaty nowo
powstajagcemu Kodeksowi. Nalezaly do nich:

1) Zasada koordynacji dziedzictwa $wigtych kanonéw z okoliczno$ciami
wspotczesnego zycia,

2) Zasada wiernosci rodzimym tradycjom wschodnim i1 postulatom Soboru
Watykanskiego 11,

3) Zasada wspierania jedno$ci wszystkich chrzescijan,

4) Zasada prawnego charakteru kodeksu,

5) Zasada wzgledu na milo$¢ i czlowieczenstwo oraz powsciggliwos¢ i
duszpasterski umiar w formutowaniu norm prawnych,

6) Zasada poszanowania zasady pomocniczos$ci, czyli niewychodzenia w dziele
kodyfikacji poza zakres przepisow wspolnych wszystkim katolickim Ko$ciolom
wschodnim [2].

Niniejsza kodyfikacja sktada si¢ z 30 tytutéw, inaczej niz w przypadku Kodeksu
tacinskiego, ktory sktada si¢ z ksigg. Wspomniane wyzej tytuly podzielono na
rozdziaty, ktére zlozone sa z kanondéw. Zasadnicza cz¢$¢ Kodeksu zostata
poprzedzona wstepem — Konstytucjg Jana Pawla Il Sacri canones, nawigzujaca do
nauczania Katolickich Ko$ciotow wschodnich. We wstgpie poruszono takze historig
oraz tradycj¢ Kosciotow wschodnich oraz wymieniono gléwne zalozenia
towarzyszace powstate] kodyfikacji. Lacznie KKKW zawiera 1546 kanonow.
Pierwsze sze$¢ kanondw ujetych w KKKW to kanony wstepne (canones
praeliminares). Pierwszy kanon okre§la zakres podmiotowy wskazujac, ze
ustanowione regulacje dotycza wytacznie katolickich Kosciotléw wschodnich, chyba
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ze co innego zostato wyraznie ustanowione odnosnie relacji z Kosciotem facinskim.
Nastepnie podkreslono poszanowanie dla kanonéow Kodeksu, w ktorych starozytne
prawo Koscioléw wschodnich jest przyjmowane lub akomodowane (kan. 2). Tresci
uwzglednione w kanonach wstepnych peinig charakter wprowadzajacy i poprzedzaja
zasadniczag czg$¢ Kodeksu, ujeta w nastepujacych po sobie tytutach [3]. Pierwszy
tytul, zawarty w kan. 7-26 (De christifidelibus eorumque omnium iuribus et
obligationibus) zatytulowany ,,Chrze$cijanie, ich wszystkie obowigzki 1 prawa” jest
zbudowany analogicznie do norm promulgowanych na poczatku Ksiegi II KPK. Na
szczegolng uwage zastuguje kan. 7, w ktérym podkreslono réwnos$¢ wszystkich
chrzescijan wynikajacg z wszczepienia w Chrystusa przez sakrament chrztu [1].
Nastepny tytut rozpoczynajacy si¢ od kan. 27 odnosi si¢ do istoty pojecia KosSciota
sui iuris. Pojecie to oznacza instytucje mieszczacg si¢ miedzy Kosciolem
powszechnym a Ko$ciotami partykularnymi (diecezja lub eparchig). Koscioty te —
zgromadzone jako wspolnoty wokot wilasnego hierarchy (patriarchy, arcybiskupa
wiekszego, metropolity sui iuris, eparchy lub egzarchy) — zostaly uznane przez
najwyzsza wiladzg Kosciola i otrzymaly status autonomii (sui iuris) wewnatrz
Kosciota katolickiego. Dzigki temu uznaniu pozostaja w petnej jednosci z Biskupem
Rzymu, zachowujac wlasny obrzadek [6]. Autonomia poszczegdlnych Kosciotow
wschodnich dotyczy przede wszystkim odrebnej liturgii oraz wiasnej hierarchii, stad
tez w Kodeksie jest wiele odestan do prawa partykularnego, stanowionego przez
synody poszczegdlnych Kosciotow. W nastgpnych tytutach (III-IX) syntetycznie
omoOwiono hierarchiczng strukture Kos$ciotow wschodnich: najwyzszy autorytet
Kosciota, Koscioty patriarchalne, Kos$cioly arcybiskupie wicksze, KoScioty
metropolitalne 1 pozostatle Koscioty sui iuris oraz Konwenty hierarchow. Warty
podkreslania jest fakt, iz ustanowione kanony zagwarantowaly rownowage pomie¢dzy
wladzg osobistg patriarchy a wladzg kolegialng w postaci Synodu Biskupow Kosciota
patriarchalnego. Nalezy uznal przyjete rozwigzanie za pozytywne, ksztaltujace
uprawnienia wladzy koscielnej w sposob stuszny i1 proporcjonalny oraz pozbawiony
absolutnego charakteru. Na marginesie wspomnie¢ warto takze o utworzeniu nowych
instytucji takich jak eparchia i1 egzarchat. Mianowicie s3 to kos$cielne jednostki
administracyjne wprowadzone do kodyfikacji w trosce o wiernych, ktérzy znajduja
si¢ poza terytorium wlasnych patriarchatow, arcybiskupstw wigkszych czy tez poza
granicami wlasnej metropolii [3]. Nowym pojeciem w kanonistyce tacinskiej jest
takze synod staty (kan. 115). KKKW przewiduje aktywny udziat $wieckich w zyciu
Kosciota. Podobnie jak w Kodeksie tacinskim istnieje mozliwo$¢ ich postugiwania w
sagdownictwie koscielnym w charakterze sedziow, adwokatéw, notariuszy, obroncéw
wezla 1 promotora sprawiedliwosci (kan. 253, 262-263, 1141, 1099). Tytuly IX-XI
regulujg tradycyjny podziat na duchownych, mnichow i §wieckich. W dalszej czesci
kodyfikacji uregulowane zostaly inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
Kosciotow wschodnich. Za jedne z najwazniejszych nalezy uzna¢ Tytuly poswigcone
nastepujacej problematyce: stowarzyszeniom wiernych (Tytul XIII regulujacy
warunki powstania i dziatalnos$ci publicznych i prywatnych stowarzyszen wiernych),
ewangelizacji narodow (Tytul XIV okresla realizowanie misyjnej dziatalno$ci
Kosciota), kultowi Bozemu, zwlaszcza sakramentom (Tytul XVI), ekumenizmowi
(Tytut XVIII wspierajacy jednos¢ chrzescijan), sgdownictwu (Tytut XXIV okresla
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wlasciwos¢, strukture, kompetencje sadow i trybunaldw), sankcjom karnym w
Kosciele (Tytul XVII, XVIII, penalizuje przestepstwa i kary w ogdlnosci oraz okresla
procedure przy wymierzaniu tychze kar). Ogloszony Kodeks stanowi podstawowy
zbiér norm prawa wspolnego wszystkim wschodnim Kos$ciotom pozostajacym w
komunii z Rzymska Stolica Sw. Piotra [1]. W wielu przypadkach regulacje
ustanowione na podstawie KKKW koresponduja z promulgowanym kilka lat
wczesnie] KPK. Nalezy jednak pamigtac, iz obie kodyfikacje stanowig dwa odrgbne
od siebie 1 autonomiczne zrddta prawa kanonicznego [5]. Katolickie Koscioty
wschodnie postrzegane sg jako integralna cze$¢ Kosciota powszechnego. Kazdy z 21
Kosciotléw wschodnich poprzez swoja dziatalno$¢ niewatpliwie przyczynia si¢ do
szerzenia Ewangelii. Ko$cioty te pozostaja w pelnej jednosci z Biskupem Rzymu,
uznajac jego wiladze i1 autorytet, jednocze$nie zachowujgac wiasne dziedzictwo:
liturgiczne, teologiczne, duchowe i dyscyplinarne. Z uwagi na powyzsze, nalezy
przyja¢, iz katolickie Koscioty wschodnie pelnig wazng funkcje w systemie prawa
kanonicznego, a przyjety Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich, oprocz tego, ze
kompleksowo uregulowal sytuacj¢ prawna — realizujac zalozenia Soboru
Watykanskiego II — niewatpliwie przyczynia si¢ do budowania dobra wspolnego w
Kosciele powszechnym, opartego na sprawiedliwosci 1 pokoju [4].
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ODDZIALYWANIE DOKTRYNY KOMUNISTYCZNEJ NA
KSZTALTOWANIE POLITYKI WYZNANIOWEJ PANSTW
BLOKU WSCHODNIEGO

Rewolucja pazdziernikowa z 1917 r., zwana ,,rewolucja bolszewicka” [4, 307-
308] wprowadzita w Rosji model rzagdow monopartyjnych. Partia komunistycznaw
sposob kompleksowy sprawowala wtadzg w panstwie oraz podporzadkowata sobie
wszelkie dziedziny zycia obywateli. Nierespektowanie 1 brak realizacji zatozen
polityki partyjnej, opartych na doktrynie leninowskiej, skutkowal stosowaniem
licznych represji w stosunku do jej oponentow [10,104]. Wrbdg partii uwazany byt za
wroga panstwa, a co za tym idzie jego obecno$¢ w przestrzeni publicznej mogta
negatywnie wplywac na ksztattowanie i indoktrynacj¢ pozostatych obywateli. Walka
klas oraz catkowita eliminacja burzuazji panstwowej doprowadzita do zatarcia
podstawowych wartosci funkcjonujacych w obrebie zycia spotecznego. Zaliczy¢ do
nich mozemy miedzy innymi wolno$¢, szacunek, sprawiedliwos$¢, poszanowanie
wlasnosci [10, 106-107].

Dzieje ludzkiej kultury, w tym naszego kregu kulturowego, wielokrotnie
ukazuja, ze okreslenie teoretycznych jak rowniez praktycznych relacji na linii
panstwo a koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe [1] jest bardzo trudne 1 niesie za sobg
wiele problemoéw, m.in. prawnych, etycznych, spotecznych [9, 43]. Religia od zawsze
stanowita pewnego rodzaju monolit, ktory byl oparciem dla ludzi w trudnych
momentach ich zycia. Znaczacy wplyw 1 oddzialywanie danej religii na jej
wyznawcow, zdaniem komunistow moglo przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wiadzy
organdw panstwowych [9, 48-49]. Stosowanie aparatu represji zarowno pod katem
dzialalno$ci stuzb wewngtrznych jak 1 innych stuzb mundurowych panstwa, niosto za
sobg szereg tragicznych w skutkach wydarzen, ktore na zawsze odznaczyly si¢ na
kartach historii polski jak i innych krajow bloku socjalistycznego (brutalne
zamordowanie Ksigdza Jerzego Popietuszki przez funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa) [3, 108-110]. Kraje wchodzace w sktad tzw. ,,demoludow” , bedace
czgscia RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej), tworzyly polityke
wyznaniowg w oparciu o model radziecki, w ktorym jakakolwiek religia byta
wyniszczana juz od czasoOw Lenina i Stalina. Zaklamane poszanowanie zasady
praworzadno$ci bylo wyraznie akcentowane przez wladze panstwowe. Szereg
regulacji prawnych zwigzanych z polityka wyznaniowg panstwa miat
odzwierciedlenie w aktach o randze generalnej, czego przyktadem moga by¢ tresci
uchwalone w Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. [5]. W
rozdziale sid6dmym o nazwie ,Podstawowe prawa 1 obowigzki obywateli”,
ustawodawca wprost w art. 69, 70, 71 odnosi si¢ do kwestii wolnosci religijne;.
Cytujac fragmenty Konstytucji PRL mozna w sposob jednoznaczny stwierdzi€, ze
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stosowanie prawa, a jego realizacja przez wladz¢ komunistyczng odbiegata w
znaczacy sposob od zalozen ustawodawcy. ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej niezaleznie od narodowos$ci, rasy 1 wyznania majag réwne prawa we
wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego,
spotecznego 1 kulturalnego. Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie
lub posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na
narodowos¢, rase czy wyznanie podlega karze” [5, 69].

Wprawdzie art. 70 zapewniatl obywatelom wolno$¢ sumienia 1 wyznania oraz
swobod¢ w wypehianiu funkcji religijnych przez kos$cioty. Lecz jego dalsza tres§¢
byla skonstruowana w taki sposob aby witadza mogta oskarza¢ Kosciot o tamanie
tychze praw. ,,Nie wolno zmusza¢ obywateli do niebrania udzialu w czynnosciach
lub obrzedach religijnych. Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udziatu w czynnosciach
lub obrzgdach religijnych, ust. 2 Kosciot jest oddzielony od panstwa. Zasady
stosunku panstwa do ko$ciola oraz sytuacje prawng i majatkowa zwigzkéw
wyznaniowych okreslaja ustawy, ust. 3 Naduzywanie wolno$ci sumienia i wyznania
dla celow godzacych w interesy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest karane [5,
70]. Dokonujac analizy relacji na linii panstwo- kosciot w PRL, nalezy wskaza¢ na
podobienstwa jakie wystepowaty w tym zakresie w innych panstwach bloku
socjalistycznego. Szereg panstw tworzac konstytucje oparl jej zatozenia na modelu
konstytucji radzieckich. Co odzwierciedlalo si¢ w ich fasadowosci oraz
deklaratywno-propagandowym charakterze. Niemiecka Republika Demokratyczna,
Czechostowacja, Jugostawia, Wegry, Bulgaria, Rumunia podobnie jak polska
stosowaly szereg instrumentow majacych na celu likwidacje religii z Zycia
spolecznego obywateli.

Przyktadem moze tu by¢ funkcjonowanie centralnych organdéw administracji
rzagdowej, ukierunkowanych na kontrole i nadzor nad dzialalnoscig kosciotow i
innych zwigzkow wyznaniowych oraz wszelkich stowarzyszen o charakterze
religijinym. W Polsce tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzit Urzad do Spraw Wyznan,
ktory rozpoczat swa dzialalno$¢ mocg Ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 roku ,,0
zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej 1 administracji publiczne;”’[8]. Partia komunistyczna postanowita
uporzadkowaé sprawy koScioldéw 1 innych zwigzkow wyznaniowych poprzez
utworzenie struktur centralnych urzedu oraz jego jednostek terenowych, ktore
funkcjonowaty w miastach wojewddzkich do 1989 r. oraz w miastach powiatowych
do 1957 r. [7]. Glownym celem funkcjonowania urzedu byto przede wszystkim
stosowanie represji pod katem administracyjnym w stosunku do zwigzkéw
wyznaniowych a szczegolnosci Kosciota Katolickiego. Natomiast w Czechostowacji
podobng role sprawowat tzw. Urzad do Spraw Kosciota (Statni urad pro veci Cirkeve
SUC) powotany w 1949 r. [2, 245]. Zalozenia polityki wyznaniowej naszych
poludniowych sasiadow ukierunkowane byly na stworzenie ko$ciota narodowego
catkowicie niezaleznego od Watykanu. Kosciot miat podlega¢ bezposrednio partii,
duchowni utozsamiani z urzednikami panstwowymi uzyskiwaé mieli za swa prace
wynagrodzenie, wszelki majatek kosciota miat zosta¢ skonfiskowany przez panstwo i
stanowi¢ od tej chwili jego wtasnos¢. Wspomniane powyzej zatozenia cieszyty si¢
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uznaniem przedstawicieli Zwigzku Radzieckiego, podczas zjazdu Kominformu w
Belgradzie w 1948r. [2, 237].

Realizacja monizmu politycznego partii miata przede wszystkim godzi¢ w
interesy kosciota 1 jego wyznawcdéw. Marginalizacja spoteczno-zawodowa o0sob
wierzacych byla silnie akcentowana w krajach socjalistycznych, gdzie jednostka
wzgledem wiladzy byla pozbawiona szeregu przyrodzonych praw [2, 239].
Narzucenie catemu spoteczenstwu ideologii ateistycznej byto wyrazem nienawisci,
jakg to doktryna komunistyczna darzyla religie. Tradycje religijne uksztalttowane
przez narody, od wiekow byly wyrazem jedno$ci panstwa i kosciota, chociazby na
przyktadzie Polski mozna zaobserwowac¢ znaczny wspotudzial Kosciota Katolickiego
w obaleniu rzadow komunistycznych. Cheé zastgpienia wiary moralno$cia
komunistyczng nie przyniosta zamierzonego skutku, czego efektow mozna
doszukiwac si¢ w wydarzeniach z 1989 r., ktére miaty miejsce w Europie srodkowo-
wschodniej. Obrady okraglego stolu w Polsce oraz pierwsze demokratyczne wybory,
a takze obalenie mury berlinskiego sa jednymi z symboli upadku systemu
komunistycznego w Europie. Nowa polityka wyznaniowa [6, 5] panstw
postkomunistycznych wprowadzito szereg praw chronigcych wolno$¢ 1 rownosé
wyznaniowa obywateli. Poczatkowo uregulowania te odnalazly si¢ ustawach
zwyklych, a nastgpnie zostaty okreslone w aktach prawnych rangi konstytucyjnej [6,
71.

Powyzszy abstrakt nakre§la model funkcjonowania i realizacji zatozen doktryny
komunistycznej, ktora byla kreowana przez Zwigzek Radziecki 1 narzucana
panstwom pozostajagcym pod jego wptywem. Ideologia marksistowsko-leninowska
poprzez swe zaktamanie chciata zniszczy¢ §wiadomos$¢ obywateli wzgledem wiary 1
religii. Czesto zycie bez wiary oraz postepowanie sprzeczne jej zalozeniami
wprowadza pustke w $wiadomo$¢ czlowieka. Zastosowanie odpowiedniej
propagandy, psychologii moze z latwoscia wplyna¢ na ksztattowanie osobowosci
ludzi. Niemniej jednak nalezy zawsze postgpowaé zgodnie z  wlasnymi
przekonaniami z zachowaniem wolnos$ci, godnosci i szacunku do drugiego cztowieka
[4,301].
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PRAWA CZL.OWIEKA NA PRZEJ SCIU GRANICZNYM
POLSKO-UKRAINSKIM W MEDYCE

Przejscie graniczne Medyka — Szeginie to jedno z bardziej obleganych przejs$¢
granicznych w Polsce. To polsko-ukrainskie drogowe przejscie graniczne potozone jest w
wojewodztwie podkarpackim, w miejscowosci Medyka. Powstato ono dzigki Umowie
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy, sporzadzone; w
Warszawie dnia 18 maja 1992 r. 1 nastgpnie zatwierdzonej 3 sierpnia tego samego roku.
W 2006 r. zmodernizowano infrastruktur¢ techniczng ciggu pieszego przejécia i
zakonczono budowe¢ budynku odpraw samochodow ci¢zarowych [3, 314]. Dopuszczony
jest ruch osob oraz srodkow transportowych i towardw niezaleznie od przynaleznosci
panstwowej oraz maty ruch graniczny. Przej$cie graniczne jest obstugiwane przez
Placowke Strazy Granicznej w Medyce. Tamtejszy ruch stat si¢ przedmiotem badan
terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z dramatyczng sytuacja na
Krymie i wschodniej Ukrainie. Zostaty opisane dzialania Rzecznika podj¢te w celu
zbadania realizacji praw maloletnich cudzoziemcéw do nauki, a takze w poprzednich
latach badaniom terenowym poddawane byly migdzy innymi warunki obstugi podréznych
na polskich przej$ciach granicznych. Co oczywiste, uwaga Rzecznika Praw
Obywatelskich koncentrowata si¢ przy tym na wschodniej granicy Rzeczypospolite;
Polskiej, gdzie po wejsciu Polski do strefy Schengen, co mialo miejsce 21 grudnia 2007 r.
rygory kontroli granicznej, ktorej podlegaja obywatele panstw spoza Unii Europejskie;,
zostaly zaostrzone [4, 19] a mianowicie obowigzujg rygorystyczne zasady w odniesieniu
do obywateli 1 towarow spoza Unii Europejskiej. Obywatele z panstw trzecich przy
wjezdzie do strefy Schengen sg zobowigzani posiada¢ specjalna, jednolita pod wzgledem
wzoru 1 warunkoéw wydawania wize¢ wjazdowg oraz odpowiednie $rodki finansowe na
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pokrycie kosztow pobytu w Polsce, a w razie potrzeby sg zobowigzani takze
udokumentowac cel podrozy [3, 313].

Przedmiotem regularnych badan, prowadzonych z inicjatywy Rzecznika, byt
takze stan przestrzegania praw osOb pozostajacych w procedurze wydaleniowej,
zatrzymanych 1 osadzonych badz to w aresztach w celu wydalenia bagdz tez w
osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow [5,259]. Sytuacja na Ukrainie stata si¢
przestankg do przeprowadzenia wizytacji na polsko-ukrainskim przej$ciu granicznym
w Medyce. Zdecydowanie wzrosta liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy
sktadanych przez obywateli Ukrainy. W 2017 r., podobnie, jak w roku poprzednim, do
Biura RPO docieraty informacje o duzej liczbie cudzoziemcédw, ktorzy bezskutecznie
prébowali wjecha¢ na terytorium Polski przez przej$cia graniczne w Medyce z
zamiarem ztozenia w Polsce wniosku o ochron¢ mie¢dzynarodows, inaczej ujmujac
starajac si¢ o status uchodzcy. Ziozona podczas odprawy na granicy deklaracja o
zamiarze ubiegania si¢ o ochrong¢ w Rzeczypospolitej Polskiej powinna skutkowac
wpuszczeniem cudzoziemca do Polski 1 przyjeciem przez Straz Graniczng wniosku o
udzielenie tej ochrony [8]. Rozpatrywanie samych wnioskow nalezy do zadan Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, a do czasu wydania rozstrzygni¢cia cudzoziemiec
przebywa w Polsce legalnie. Wyrazne zastrzezenia budzita jednak kwestia
zatrzymywanych cudzoziemcow. W okreslonych przepisami prawa przypadkach
cudzoziemiec, ubiegajacy si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, moze zosta¢ umieszczony
w prowadzonym przez Straz Graniczng osrodku strzezonym, ewentualnie w areszcie
dla cudzoziemcow i tu przyczyng detencji moze by¢ migdzy innymi brak dokumentow
uprawniajacych do wjazdu 1 pobytu w Polsce co eksperci [6] (po niezapowiedziane)
wizytacji pracownikéw Zespotu ds. Rownego Traktowania w 2016 r.) uznali za rodzaj
niecuzasadnionej sankcji, pozostajacej] w sprzeczno$ci z przepisami Konwencji
genewskiej o statusie uchodzcow [7]. W 2017 r. na jednym z dwoch posiedzen komis;ji,
doktadnie 7 lutego zostat poruszony miedzy innymi temat projektu ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z analizowanym projektem, w jego pierwszej wersji, cudzoziemiec
wnioskujacy o ochron¢ miedzynarodowa mogt zosta¢ zatrzymany w celu rozpatrzenia
wniosku o ochrong, w przypadku, gdy wniosek ten zostal zlozony na przejsciu
granicznym, a wnioskodawca nie spetnial warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wylaczona zostata takze mozliwo$¢ zastosowania wobec
niego ktoregokolwiek ze srodkow alternatywnych do detencji, takich jak zobowigzanie
cudzoziemca, ktéry ubiega si¢ o przyznanie ochrony do zglaszania si¢ w okreslonych
odstepach czasu do wskazanego organu, wplaty zabezpieczenia pieni¢znego
w okreslonej wysokosci lub zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu do czasu, gdy
decyzja w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej stanie si¢ ostateczna.
Najwazniejszym problemem systemowym tych osrodkow jest to, ze moga w nich
przebywac¢ osoby, ktore w swoim kraju byly poddawane torturom. A w takim
przypadku przebywanie w zamknigciu poglebia jeszcze traumg [6]. Ponadto sporym
problemem jest detencja dzieci, bowiem przebywaja one wtedy w niekorzystnych dla
nich warunkach. Rzecznik ustalil np. ze mieszkalo w takim os$rodku w Polsce
pottoraroczne dziecko. Zdarza si¢, ze dzieci poszukujac ochrony pod wplywem
r6znych zdarzen zostajg pozbawione opiekundéw prawnych i wowczas mechanicznie
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przypisywane sg do wiekszych grup migrantow, aby w ten sposob stworzy¢
domniemane wig¢zi. Niejednokrotnie dzieciom takim grozi si¢ aresztowaniem z
powodu nielegalnego przekroczenia granicy [2, 329]. Przepisy przewiduja specjalng
procedure postgpowania w stosunku do maloletniego bez opieki, ktory stawia si¢ na
granicy — zobowigzuja SG do wykonania dodatkowych czynnosci majacych
zabezpieczy¢ jego dobro. Matoletni cudzoziemiec nie moze dziata¢ sam, we wlasnym
imieniu, zatem wniosek o ochron¢ mi¢dzynarodowa moze ztozy¢é w jego imieniu
kurator (ustanowiony przez sad opiekunczy) albo przedstawiciel organizacji
migdzynarodowej lub wybranej organizacji pozarzadowej [1, 24]. Nalezy zwrdcic¢
uwage takze na inny problem a mianowicie w wigkszosci przypadkdéw migracja
oznacza przerw¢ w nauce, a podjecie nauki na nowo w kraju przyjmujagcym wymaga
przystosowania si¢ do nowych warunkow, co nastrgcza niebywatych trudnosci. W
2015 roku sporzadzono raport, z ktérego wynikato, ze nie wszystkie dzieci realizowaly
obowigzek szkolny, bowiem czg$¢ szkoét nie przyjmowala maloletnich, ktorzy
przyjezdzali do o$rodkéw pod koniec roku szkolnego.

Przedmiotem dalszej uwagi Komisji beda prace legislacyjne nad ostatecznym
ksztattem nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W 2018 r. Komisja planuje przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu
nowego programu nauczania dzieci cudzoziemskich, ktory od 2017 r. obowigzuje
w polskich szkotach. Komisja przedstawi Rzecznikowi swoja opini¢ 1 postulaty co do
ewentualnych dzialan w tym obszarze [6].
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K. i. H., OoyeHm Kagheopu meopii ma icmopii depaicasu i npasa
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUN €eKOHOMIYHUU YHIgEpCUmem

3EMEJIBHE IIUTAHHSA B NOJITUII YKPATHCBKOI JEPKABU
I1. CKOPOITAACBKOTI'O: YEPT'OBA CITIPOBA BUPILIEHHSA OAHOI'O 3
KJIOYOBUX IIUTAHb YKPATHCBKOI PEBOJIIOLIII 1917-1921 POKIB

[IpoOnemaTuka HaIIOHATBLHO-BU3BOJBHOTO PYXy YKpPAiHIIB 3a BIIPOHKEHHS
Jiep>kaBHOI He3anexxHOoCT1 y nepiog 1917-1921 poki 6e3 nepeOuUIbIIeHHS MOXKe
«MOXBAJUTHUCS» TPYHTOBHOIO IcTOpiorpadiero SK NHMBUIBHUX 1CTOPUKIB, TaK 1
icTOpUKiB JepkaBu 1 mpaBa. Ha BukoHanns VYkaszy Ilpesunmenta VYkpainu Bia
22.01.2016 p. Ne 17 «IlIpo 3axomu 3 Big3HaueHHs 100-piuus mopidt YkpaiHChKOI
pesommoriii  1917-1921 poki», 2017 pik mnporoyiomeHuii pokoM YKpaiHCHKOT
peBoutonli. BrianyBaHHST MOJiA Ta BUAATHUX YYacCHUKIB YKpaiHCHKOI PEBOJIOIIT
1917-1921 pokiB BU3HAYEHO OJHUM 13 MPIOPUTETIB JISILHOCTI OpraHiB JEp>KaBHOI
Biaau Ha 2017-2021 poku, mo Oe3nepeyHo CIyryBaTUME YTBEPIKEHHIO 1ICTOPUYHOL
€IHOCTI 3eMelb, POPMYBAaHHIO KOMOMEPAIIHOT MOJITUKH, KOHCOTIAAIlli CYCIUIbCTRBA,
3MII[HEHHIO  MDKHApOAHOro  aBToputTeTy  Ykpainm [5]. Ha ~ BuUKOHaHHS
MPE3UJCHTCHKOTO yKa3zy Ypsan YKpaiHU 3aTBEpAuB pPO3poOJeHUM YKpaiHCHKUM
IHCTUTYTOM HAI[IOHAJIIBHOI Mam’sTl MPOeKT po3nopsakeHHs KaOinery MiHicTpiB
Vkpainu «lIpo 3aTBep/KeHHs IUIaHy 3axoAiB 3 Bia3HadeHHs 100-piuus momii
VYkpaincbkoi peBomtonii 1917-1921 pokiB Ta BilaHyBaHHS IMaM’STi i yYaCHUKIB Ha
nepion 1o 2021 poky». 3okpema, akKTOM IMepeadadyeHO CIOPYIUTH MOHYMEHT
Cob6opHocti Ykpainu y M. KueBi, BcranoBut y M. Kuei nam’stHuxk CuUMOHY
[Tetmtopi, a TakoX MeMOplaiu Ta aM SITHUKHU B PETiOHAaX, YIOPSJIKYBATH MOXOBaHHS
y4acHHUKIB YKpaiHchkoi peBosmorii 1917-1921 pokiB B YkpaiHi Ta 3a KOPAOHOM,
peanizyBaTu BceykpaiHChKUIT HayKOBO-TIPOCBITHHUIIBKMI TpPOeKT «Micusg mnam’siTi
VYkpaincbkoi peBomronii 1917-1921 pokis» [10]. dymaetscs, mo IlocranoBa Ypsany
CHOPUATUME TOIMYJIApU3allii 1ICTOpii YKpaiHCHKOTO JI€pKAaBOTBOPEHHSI Ta MPUBEPHEHHIO
yBaru J0 HAIlOHAJIbHO-BU3BOJIBHOI OOPOTHOM YKpaiHIIIB, a BIATaK MaTPiOTUIHOMY
BHUXOBAHHIO TPOMAJIsTH Ta (POPMYBAHHIO HAITIOHAJIBHOI 1IEHTHYHOCTI.

IcTopiorpadiss okpecieHOi HAyKOBOi TEMH, 3pEIITOI, SK 1 YKpaiHChKOi
peBoumronii 1917-1921 pokiB, 1OCTaTHHO I'PYHTOBHO MPEJCTABICHA K B 1CTOPUYHIN,
MOJIITOJIOTIYHIN, Tak 1 B mpaBoBiil Haymi. Buokpemumo mnpami M. Bypaina, B.
Bepctioka, Il. 3axapuenka, O. Komunenka, H. KoBanwoBoi, C. Kopnosenko, C.
Msxkotu, B. Manbkina, P. Tumuenka, I'. Tepenu, B. Yxaua ta in. [11].

Mu moctaBumo co0i 3a Mmemy TpoaHaNi3yBaTH OKpEMi CETMEHTH BHPIIICHHS
3€MEJIBHOTO TTUTAHHS BJIQJHUMU 1HCTUTYIISIMA Y KpaiHCHKOT JIep KaBH.

1. Tlo-mepiie, BUpillIEHHS 3€MEILHOTO MUTAaHHA Yy Ti OypeMmH1 dYacu 0e3
nepeOuIblieHHs Oyl0 HapiKHUM MUTAHHSM BCHOTO PEBONIOIIMHOIO pyXy HApOJiB
Pociiicbkoi iMmepii, a TUM made Mg YKpaiHCHKOro cejlsHuHa (Ha moyaTok XX
CTOJIITTS YKpaiHChKE CEJISTHCTBO CKJIajuaio moHanx 75 % 291 nacenenHs Ykpainu. —
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Aem.). Ilo-gpyre, BiJ TOro K YMHHA BjajJa BUPIINIYBaTHMME arpapHe NMUTaHHA Oe3
nepeOUIbIIeHHs 3aJIeXalo ii JeriTuMHe MailOyTHe icHyBaHHsA. [lo-TpeTe, rooBHOO
IIHHICTIO U YKPAiHCHKOTO CEJISTHMHA 3aBKJIM BHCTyMasa 3emiisi (MA€eThCsl Ha yBasi
HE JMuIe ii eKOHOMIYHUH, a il ippatioHanbHuid BuMipn). Kitantuk BiacHoi 3emii OyB
st XJ1100po0a He JHIIe HKEPEIOM JTOXO0My, a W CBOEPIAHMM CHMBOJIOM CBOOO/IH,
KWW BIH 3 MAaKCUMAaJIbHOIO BIEPTICTIO 3aXHUIAB BiJl YCUISKMX HaMaraHb OOMEXWTH,
1110, SK MPaBUJIO, BUXOWIIO 330BHI — YU TO 3 OOKY BiacHoi Aepxasu [6, 33]. CiymHo
3ayBakyBaB C. KpuMmcbkuit «[...] BIamHi CTpYKTypu B VYKpaiHi He Oyiu
KOHCTAHTHHUMH, CTAaOUTbHUMH, B TOW Yac SIK 3eMJIsl 3ajMIIajacs 1HBApiaHTHOIO
I[IHHICTIO MPH yCiX MEePETBOPEHHIX BIagu» [1, 276].

2. HayxkoBii 3a3Ha4aroTh, 1o Ha norisiau [1. Ckopomnajackkoro B po3yMiHHI HUM
OCHOBHUX MPHUHIIHIIB 3€MEIbHOI pePOpPMH, CYTTEBH BILUTUB MaJO KijbKa (haKTOPiB.
[lo-nepiue, cronumiHchbka pegopMa, NPUXWIBHUKOM K01 OyB I'erbMaH. OueBHIHO,
oMM 1 MoXxHa mnoscHuTH AperdyBanHs mnorsaaiB [I. Ckopomaacbkoro y Oik
JoUiIbHOCTI epMepchkoro rocmogaproBanus. [lo-mpyre, mporpamoBa miatdopma
VYKpaiHCbKOi HapoOJHOI TpoMaau, JigepoM sikoi OyB ['eTbMaH, 1 B AKIA YITKO
MpOTJIsAQIOCs  JIiOepallbHO-KOHCEPBATUBHE  OaueHHS  NUIAXiB  PO3B’s3aHHSA
3eMelbHOrOo TuTaHHA. [lo-Tpete, 1e mo3uIlis YKpaiHCbKOI JE€MOKpPAaTUYHO-
xJ10OpOOChKOi  mapTii, sfKka OOCTOMOBajla TMO3UIIID JIKBiAALII  BEJIHKOTO
3eMJICBOJIOIIHHS (JTaTUDYH/I1H) 1 HAJAUICHHS CEJISIH 3eMJICIO 32 BUKYII. 3BICHO, 110 TaKl
MIJIXOAM WIIIKA B po3pi3 13 BIUIMBOBUM COIO30M 3€MEIbHUX BJIACHHUKIB, SIKI TBEPIO
00CTOIOBAJIM HEMOPYIITHICTh MOMINTUIIBKOTO 3eMiieBojioAinHsa. Hapemri, I'erbman
MaB BpaxoOBYBAaTH 1 HACTAHOBU, BUCYHYTI HIMEIIbKUM KOMAaHIyBaHHSIM, Kl B I[IJIOMY
30iramucs 3 pepopmaropcbkumu Hamipamu [1. Ckoponaacekoro [4, 9-11].

3. 3BoMikaHHA JIep’)KaBHUX MYXKiB «mepiioi» Ykpaincekoi Hapoanoi PecryOmiku
(mam — VYHP) 3 posnoaiiom 3emiii, OpU3BEIO 10 KOHQIIKTY 3 HIMEUBKOIO
OKymnaIiiHow Biaaocw. 6 kBiTHA 1918 p. HiMeupkuil rojnoBHOKOMaHayBau [
Eiixropn 6e3 3romn Ykpaincbkoi LlentpansHoi Paau (mam — YIIP) BunaB Haka3 npo
3aciB IOJIB 1 BCyIEped 3€MEIbHOMY 3aKOHOAABCTBY OCTAHHBOI MOBEPHYB IPABO
PO3MOPSIPKATUCS 3€MJICI0 KOJUIIIHIM BJIACHUKAM, UMM 3BOJMB HaHIBEIb PE3yJIbTaTU
IISUTBHOCTI 3eMeJIbHUX KomiTeTiB [12].

4. I'pamotoro ['eTbmana Bijg 29 kBiTHA 1918 p. Oyno ckacoBano 3akoH YLIP mpo
HOPMY 3€MEJIbHOTO BOJIOJIHHS y 25 NeCATHH 1 KOH(ICKAIII0 3eMEJIbHUX BOJIOIHb.
Bigznaunmo, mo norysiam 1. Crkopomaackkoro Ha mpo0ieMH BIACHOCTI OYIIH IIITKOM
BiMiHHI Bia norisigiB M. I'pymeBcekoro. Tak, B «I'pamorTi [...]» Hmwiocs: «IIpasa
MPUBATHOI BJIACHOCTI AK (PYHIAMEHTy KYyJbTYypH M LMBLII3aLli BiOYJOBYIOTHCS B
MoBHIA Mipi [...]. BimOymoByeTbcsi moBHa cB0OOOAA MO PO3POOICHHIO KYITYUX I10
KyniBii-ponaxy 3emii. [lopyd 3 cum Oyzae BKHUTO 3aX0/iB IO BUBJIACHEHHIO 3€MEJb
Mo MJIMCHIM 1X BapTOCTI BiJ BEIUMKUX BIJIACHUKIB [JIi HAJUICHHS 3€MEJIbHUMU
y49acTKaM{ MaJlo3eMeNbHUX XJ1100po0iB [...] [7, 84]. ¥V 3asBi TeTbMaHCHKOTO YPSIIY
Big 10 tpaBHs 1918 p. Busznauanach OCHOBHA Mmema pegopmu — CTBOPEHHS B
VYkpaincbkiil JlepkaBl «CENSHCTBA 3J0POBOI0, 3a0€3MEYEHOr0 3€MIICK0 1 3JaTHOTO
HaMBHILIOIO MIPOIO MIAHATH 11 NPOAYKTUBHICTBY [3, 132].

5. byna crBopena Buia 3eMenbHa KOMICIs Ha 4OJIl 3 T€TbMaHOM. Y TYOEpHIsiX 1
MOBITaX CTBOPIOBAJIMCH CIEIIaIbHI 3eMeJIbHI KOMICI, SIKI MaJld BUPIIIUTH KOHMIIKTH,
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[0 BUHHUKAIW TMOMDK TOMIIIMKaMU 1 cedsHamu. Y juctomaai 1918 p. IL
CkoponaacbKkuM OyB 3aTBEPIKEHUN 3aKOH PO MPOBEJIEHHS 3€MENIbHOI pedopmu [2,
140]. ¥V BiAMOBIZHOCTI 3 IUM 3aKOHOM YC1 BEJIMKI MOMIIIUIIbKI 3€MEeJIbHI MA€THOCTI
OyJIM MPUMYCOBO BUKYIUICHI JIEP>KaBOIO 1 PO3IMOAUICHI MK CeIsTHAMU, HE OLIbIIE K
no 25 npecatuH Ha rocnojaps. Ti K MOMIIIMIBKI 3€MJIEBOJIOMIHHS, SIKI MaJld
KyJIbTypHE 3HAU€HHS, BUPOIIYBaJIU TUIEMIHHY Xy100y, 0OCIyroByBalM IIyKpOBapHi
TOIIO, HE MiJJIsAranu mnepenuny. Taki rocmojapctBa Morim mMatu no 200 nmecatux
3emuti. BaxknuBe 3HaueHHs y nux pedopmax BiaBoawiocs JepxaBHoMy 3eMeIbHOMY
OaHKy.

Taxum uunom, I1. CkoponaAChbKHil MPUUIIOB JO BIaAW 3 YITKUM YSBJICHHSIM
MPUHIIMIIOBUX 3acaj BJIACHOI arpapHoOi MOJITHUKH, SKI Maiu OazyBaTuhcs Ha TpaBi
MPUBATHOI BJIACHOCTI «SIK (PYHIAMEHTY KyJbTYPH 1 IHUBLTI3AIlIi». Be3nepeqH0 I1.
CxoponaJChKUi 13 TPOBEICHHSM YCITIIIHOI 3€MENbHOI pedopMH TIOB’SI3yBaB i
TPUBKICTh TE€TBMAHCHKOTO TIPABIIHHSA, SKE 3aJeKaj0 BiJ CTBOPEHHS MIITHOI
COI[1aJIbHO-TIOJIITUYHOI 0a3u 1 BUKOHAHHS MOCTABOK MPOJIOBOJLCTBA Ta CUPOBUHU /10
LenTtpansaux nepxas [8, apk. 107]. 3emenpHa pedpopma rerbMaHa BiAKpUBama MUIAX
710 IHTEHCUBHOTO PO3BHUTKY C/T 1 IOPUANYHO 3aKpiMuiIa MPaBO BIACHOCTI Ha 3eMIIIO,
MpoTe, B CHJIYy BHYTPIIIHIX Ta 30BHIIIHIX (aKTOPIB, 3€MeJIbHE 3aKOHOJABCTBO TakK 1
He OyJI0 3peajli30BaHoO B KHUTTI.

BuznauanpbHuMu MOMeHTamMu arpapHoro 3akoHojaBctBa [1. Ckopomaachbkoro
Oyso: 1) po3yMiHHS MOJITHKAMU CYTHOCTI peOpMyBaHHS — CTaBKa Ha €KOHOMIYHO
MIIIHI OJHOOCIOH1 CEJSTHChKI rOCHOJApCTBa; 2) TEMIU POOOTH 3eMEIbHUX KOMICIH,
y4acTh Y HUX THX CaMHX OCi0, KOJIO MHUTaHb, SKi OOrOBOpHOBANMCS; 3) MUIAXHU
peasizaliii HOBOBBEJICHb, IO TUIAHYBAJUCS: KPEAUTYBaHHS, CTBOPCHHS JlepKaBHOTO
3eMeNbHOr0 OaHKy, HAaUICHHS CeJIsH 3eMJICI0 3a BUKYN; 4) pO3Mipu YTigb
OJIHOOCIOHHX CEJISTHCHKUX TOCIOoaapcTB — 25 aecsatuH [3, 137-138].

[Ipore, arpapHHMH TIEPETBOPCHHSAMH, OyIM HEBIOBOJICHI BCI: CEIITHH —
HE3HAYHUMH TIOCTYIIKAMH 1 BIJHOBJCHHSM TIOMIIIHUIIBKOTO 3EMJICBOJIOAIHHS,
IHTeNIreHuiss — BOayana 3eMelibHI CHEeKYJSIli y MHpOMOHOBAaHMX 3aXO0/axX, BEJIMKI
3eMJICBIACHUKH — HaJAMIpHUMH mnoctynkamu censHam [9, 408]. Crpareriynum
MPOPaXyHKOM TE€TbMAaHCBhKOI Blagu Oysia BIJACYTHICTh TBEPJOI BOJI y BHUpIIICHH]
KJIFOUOBOT'O MUTaHHA 3eMeNbHOI pedopmu — MoOLTI3alIl IepKaBOKO B MIPUMYCOBOMY
MOpsIIKY Xoua 0 yacTuHM JaTUGYHAIN mis iX mojaisiioro posmoxairy [9, c. 408],
MOJIOBUHYACTUHN XapaKTep TEOPETUYHOTO OOIPYHTYBAHHS 3aKOHO/IaBUUX AKTIB.
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Patryk Frackowiak
student Il roku prawa, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

UKRAINSKO-POLSKIE DZIALANIA NIEPODLEGLOSCIOWE XX WIEKU

Tres¢ referatu zostala zawegzona gltownie do przedstawienia stosunkow polsko-
ukrainskich widzianych z punktu Polskiej Partii Socjalistycznej — jednej z bardziej
wptywowej Partii tamtego czasu.

Polska Partia Socjalistyczna dziatata przed i po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci. Jednym z jej gltownych dziataczy byl Jézef Pitsudski, pierwszy
marszalek niepodlegtej Polski oraz jeden z ojcow zalozycieli Panstwa Polskiego po
pierwszej wojnie swiatowej. Cztowiek, ktory miat wielkie aspiracje, jezeli chodzi o
polityke miedzynarodowsg oraz mial koncepcje na kraje stowianskie, w tym na nardd
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ukrainski. To Marszatek 17 maja 1920 r. przyjechal do Winnicy, gdzie w swoim
przemoéwieniu nawigzat do przemian ustrojowych, jakie przechodzita Ukraina za
czasOw Atamana Simona Petruli. Cala wypowiedz zakonczyt stowami: ,,Niech zyje
wolna Ukraina” [5, 381]. O jego wyprawie kijowskiej pisaty nawet francuskie
dzienniki, ze Pitsudski chciat stworzy¢, Ukraing jako przedmurze, ktore bedzie
chronito catag Europe przed nadchodzacg falg komunizmu [5, 382].

Jedng z gazet, ktora nawigzywala do pogladéw socjalistycznych byt ,,Robotnik”.
Gazeta ta byla blisko powigzana z PPS-em. Pierwsza gazet¢ wydano w Warszawie w
czerwcu 1894 r. Wydawano w niej teksty, ktore dotyczyly robotnikow oraz mialy w
nich wzbudzi¢ zainteresowanie. Miat to by¢ przyjaciel oraz doradca w codzienne;j
dziatalnos$ci agitacyjnej [2]. Gazeta pisata o przyjsciu kapitalizmu na tereny Ukrainy.
Ukrainscy robotnicy musieli pracowa¢ po 9-10 godzin za obnizong place. Artykuly
opisywaly ciezka sytuacje ukrainskich robotnikow, w tym ze zostali wykorzystywani
do pracy na rzecz kapitalizmu. Byla to przestroga dla polskiej klasy robotniczej, aby
nie dopusci¢ do takiej samej sytuacji w Rzeczpospolitej [3].

PPS to nie tylko gazeta, ale takze ludzie, ktorzy byli czlonkami w szeregach
Partii. W dniach 21-25 maja 1920 r. na XVII kongresie Partii zostal uchwalony
program Polskiej Partii Socjalistycznej, ktéory dotyczyl m.in. wewngtrznych
stosunkéw politycznych, stosunkéw gospodarczych, skarbowosci, sgdownictwa, a co
najwazniejsze polityki miedzynarodowej. W tym programie Partii mozna przeczytaé
o checi utworzenia Zwigzku Narodow, opartego na porozumieniu si¢ i
roéwnouprawnieniu wszystkich narodow poza wielkimi mocarstwvami. Mozna tam
znalez¢ dwa odniesienia do narodu Ukrainskiego. Pierwsze PPS wspiera istniejaca
Ukrainska Republike Ludowa poniewaz: ,(...) PPS przeciwstawia si¢ z calg
stanowczos$cig wszelkim dazeniom zaborczym. PPS broni prawa narodow do
stanowienia o sobie i w szczegolnosci popiera niepodlegle narodow, wyzwolonych z
jarzma dawnego imperium rosyjskiego” [1]. Druga sprawa sga Ukraincy, ktérzy
mieszkali na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jako mniejszo§¢ narodowa
otrzymali autonomie. Jak kazdy mieszkaniec Rzeczpospolitej osoby uznajace si¢ za
cze¢$¢ narodu Ukrainskiego otrzymalby od PPS takie prawa jak: wolnos$¢ stowa, prasy,
sumienia, osobista, nauki, zebran i stowarzyszen koalicyjnych. Nie bylo podziatu
rasowego ani narodowosciowego. Kazdy mial zagwarantowane takie same prawa nie
zaleznie od plci oraz wieku [1].

Konczac warto wspomnie¢, ze stosunki polsko-ukrainskie byty regulowane
przez umow¢ miedzynarodowa. W momencie wybuchu wojny polsko-ukrainsko-
bolszewickiej doszto do podpisania umowy Warszawskiej, ktéra weszta w zycie 21
kwietnia 1920 r. Umowa ta byta kluczowo wazna dla stosunkoéw polsko-ukrainskich.
Polska uznata niepodlegltos¢ oraz Dyrektoriat Ukrainy z Atamanem Simonem
Petrulag na czele. Polska i Ukraina ustality wlasne granice na
,ha potoc od rzeki Dniestru wzdhuz rzeki Zbrucz, a nastepnie wzdtuz bylej granicy
migdzy Austro-Wegrami a Rosja do Wyszegrodka, a od Wyszegrodka na pdinoc
przez wzgbérza Krzemienieckie, a nast¢gpnie po linii na wschod od Zdotbunowa,
nastepnie wzdhluz wschodnich granic administracyjnych powiatu réwienskiego, dalej
na polnoc wzdhluz granicy bylej guberni minskiej do przeciecia jej przez rzeke Pryped,
a nastgpnie Prypecig do ujscia jej. Co do powiatow réwienskiego, dubienskiego 1
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czesci krzemienieckiego, ktore obecnie przypadaja Rzeczypospolitej Polskiej, nastapi
pozniej Scislejsze porozumienie” [4]. Co wigcej, Ukraina zobowigzala si¢ do nie
zawierania umoéw mie¢dzynarodowych przeciwko Rzeczpospolitej, jak i1 Polska
zobowigzata si¢ do tego samego wobec Ukrainskiej Republiki Ludowej. Prawa
dotyczace kultury oraz narodowosci miaty by¢ w taki sam sposob respektowane oraz
przestrzegane w obydwoch panstwach. Chodzito o jakgkolwiek regulacje prawng w
stosunkach migedzy tymi dwoma panstwami. Zostala w niej zawarta konwencja
wojskowa, ktora zostata dotaczona do reszty umowy. Co wigcej to porozumienie byto
tajne, a strony zobowigzywaty si¢ do nieudostepnienia tresci podmiotom trzecim.

Dzi$§ stosunki polsko-ukrainskie sa tak samo regulowane przez umowy
migdzynarodowe jak w 1920 r. Autor chciatby, aby Polska jak 1 Ukraina
wspotpracowaly ze sobg oraz stawaly si¢ coraz lepszymi panstwami, w ktorych beda
finalizowane wielkie przedsiewzi¢cia dla inwersorow oraz potencjalnych partnerow z
r6znych zakatkow Swiata.
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MEDIACJA JAKO WYZWANIE DLA SYSTEMOW PRAWNYCH
POLSKI I UKRAINY

Mediacja w prawie polskim uregulowana jest w kodeksie postgpowania
cywilnego (kpc), kodeksie postgpowania administracyjnego (kpa) oraz w kodeksie
postepowania karnego (kpk). Natomiast Ukraina do dnia dzisiejszego nie posiada
aktow prawnych, ktére dotycza instytucji mediacji. Mediacja otwiera nowe, bardziej
skuteczne mozliwosci alternatywnych form rozwigzywania sporow [2, 24].

Mediacja w kpc wyrdznia si¢ pewnymi cechami: dobrowolno$cig, niejawnoscia
postepowania, poufnoscia, niesformalizowanym charakterem, prowadzi ja bezstronny
mediator. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, posiadajaca petng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych i1 korzystajaca z pelni praw publicznych. Sad rowniez moze
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strony skierowa¢ do mediacji. Moze to zrobi¢ do zamknigcia pierwszego posiedzenia
wyznaczonego na rozpraw¢, po zamknieciu tego posiedzenia sad moze skierowac
strony do mediacji tylko na zgodny wniosek stron. Sad kierujac strony do mediacji
wyznacza czas jej trwania na okres do miesigca, chyba ze strony zgodnie wniosty o
wyznaczenie dtuzszego terminu na przeprowadzenie mediacji [4].

Mediacja w kpa uregulowana jest w rozdziale 5a. W toku postepowania moze
by¢ przeprowadzona mediacja, jezeli pozwala na to charakter sprawy. Jej celem jest
wyjasnienie 1 rozwazenie okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych sprawy oraz
dokonanie ustalen dotyczacych jej zalatwienia w granicach obowigzujacego prawa, w
tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody. Instytucja ta musi by¢ dobrowolna.
Jej uczestnikami mogg by¢: organ prowadzacy postepowanie oraz strony
postepowania. Mediator powinien by¢ bezstronny. Ponadto, zapoznaje si¢ z aktami
sprawy 1 ma prawo sporzadzania z nich notatek, kopii/odpisow, chyba ze uczestnik
mediacji w terminie 7 dni od dnia ogloszenia lub dorgczenia postanowienia o
skierowaniu sprawy do mediacji nie wyrazi zgody na zapoznanie si¢ mediatora z
aktami. Wszyscy uczestnicy mediacji sg zobowigzani do zachowania tajemnicy [13].

Zgodnie z treScig kpk mozliwe jest przeprowadzenie mediacji pomigdzy
podejrzanym (oskarzonym) a pokrzywdzonym, a reguluje to art. 23a kpk. Instytucja
mediacji jest istotna albowiem moze wplywa¢ na wymiar kary oskarzonego,
mozliwos$¢ zastosowania wobec niego warunkowego umorzenia postgpowania lub
umorzenia postgpowania. Postepowanie mediacyjne moze by¢ wszczete na kazdym
etapie sprawy (zard6wno w toku postepowania przygotowawczego jak i postgpowania
sagdowego). Mediacja nie powinna trwac¢ dluzej niz miesigc. Podstawowg przestankg
skierowania sprawy do mediacji jest ujawnienie ofiary. Zgoda na mediacj¢ moze
zosta¢ cofnigta przed wszczeciem postepowania mediacyjnego oraz po jego
wszczeciu, az do zakonczenia. Zgodnie z art. 619 § 2 kpk koszty postepowania
mediacyjnego ponosi Skarb Panstwa, oznacza to, iz dla stron postgpowania jest ona
bezptatna [15].

Ukraina od wielu lat dazy do normatywnego wprowadzenia mediacji do
wewnetrznego porzadku prawnego [5, 22]. W Europie Wschodniej, mediacja ma
wcigz znaczenie catkowicie marginalne, a wiedza na temat mozliwos$ci skorzystania z
tej instytucji jest niewielka 1 stabo propagowana [14]. W spoteczenstwie nie ma
jeszcze przekonania co do skutecznosci tejze metody, a aktualnie na Ukrainie tylko
3% spraw gospodarczych 1 6% spraw cywilnych jest rozwigzywanych poprzez ugody
[3].

W ciggu pi¢ciu lat do Rady Najwyzszej Ukrainy ztozono pi¢¢ projektow ustawy
o mediacji:

- projekt Nr 7481 z dnia 17.12.2010 . [7];

- projekt Nr 8137 z dnia 21.02.2011 r. [8];

- projekt Nr 10301-1 z dnia 19.04.2012 r. [9];

- projekt Nr 2425a z dnia 26.06.2013 r. [10],

- projekt Nr 2480 z dnia 27.03.2015 r. [11];

- aktualny projekt Nr 3665 z dnia 17.12.2015 . [12].

Jednak ze wzgledow politycznych, merytorycznych i proceduralnych nie zostat
przeksztalcony w obowigzujacy konstytucyjnie akt prawny. Truizmem jest
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twierdzenie, ze nowa dla Ukrainy instytucja mediacji powinna zosta¢ wprowadzona
przemyslang i efektywng ustawa w celu nie tylko wprowadzenia mediacji de iure, ale
wprowadzenia jej de facto. Warto pamigtaé, zeby ustawa zadziatata efektywnie w
systemie prawnym i spotecznym, wymaga przyjecia wielu innych aktow prawnych,
gléwnie o charakterze wykonawczym, ktérych wydawanie moze trwac jeszcze wiele
lat [5, 26]. Jednakze projekt ustawy o mediacji z dnia 17.12.2015 r. o numerze 3665
okresla m.in. prawne podstawy §wiadczenia ustug mediacji w profesjonalnej bazie 1
ma na celu wprowadzenie instytucji mediacji w spoteczenstwie, rozpowszechnianie
najlepszych praktyk pokojowego rozstrzygania sporow pozasgdowymi metodami. Z
kolei w art. 2 odnalez¢ mozna podstawowe pojecia takie jak: mediacja, mediator,
spor. Projekt ustawy zawiera zasady prowadzenia mediacji, niezaleznosci,
neutralnosci mediatora, a takze zasady i1 reguly wyboru i powotania mediatora.
Znajduje si¢ w nim status i obowigzki mediatora. Projekt zbudowany jest z 21
artykutéw, 3 rozdzialdéw 1 postanowien koncowych [12]. Mediacja moze by¢
postrzegana jako dodatkowy i skuteczny mechanizm ochrony praw czlowieka i
trudnosci prawa oraz porzadku w spoteczenstwie [6, 21]. Niestety na posiedzeniu
rady Najwyzsze] w czwartek, 28 lutego 2019 r., radni nie zatwierdzili projektu
ustawy nr 3665 o mediacji. Byla to 9 proba przeprowadzenia glosowania [1].
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OGRANICZONE PRAWA RZECZOWE W KODEKSIE CYWILNYM
POLSKIM I UKRAINSKIM W UJECIU KOMPARATYSTYCZNYM

Analizie zostala poddana problematyka zwigzana z prawami na rzeczy w
porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej 1 Ukrainy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wybranych regulacji  zawartych w  kodeksach cywilnych
obowigzujacych na terytorium obydwu panstw. Rozwazaniom zostaly poddane
przede wszystkim kwestie zwigzane z regulacjami polskimi.

Ustanowienie przez wlasciciela na rzecz innej osoby, nie bedacej wiascicielem
ograniczonego prawa rzeczowego (iura in re aliena), badz jego powstanie, ma na
celu umozliwi¢ uprawnionemu, ktory jako posiadacz samoistny, badz zalezny moze
swobodne dysponowaé¢ prawem albo rzeczg lub jej czes$cig oraz uzyskiwaé z niej
korzy$ci w granicach okreslonych przez tre$¢ stosunku prawnego, bedacego zrédtem
przystugujacych mu uprawnien, przepisy ustawy lub zasady wspolzycia spotecznego.
Ograniczone prawa rzeczowe sg ze swej natury stabsze od prawa wilasnosci, jednakze
skuteczne erga omnes co oznacza, ze wywotuja skutek wzgledem wszystkich oséb,
do kregu ktorych zalicza si¢ rowniez wlasciciel rzeczy obcigzonej [1].

Ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego rodzi po stronie osoby na rzecz,
ktérej ustanowiono dane prawo, uprawnienie do korzystania z rzeczy po stronie
wlasciciela, za§ obowigzek powstrzymania si¢ od wykonywania swojego prawa lub

133


http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc2_5_1_J?ses=10008&page=119&z
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54558
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=57463

jego czgsci, polegajace na nieczynieniu (non facere) lub znoszeniu (patii). Polski
prawodawca w art. 244 KC w sposéb enumeratywny wymienia przyjete w porzadku
prawnym ograniczone prawa rzeczowe. Zalicza do nich uzytkowanie, stuzebnosci,
zastaw, hipoteke, a takze spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu [2, art. 244].
Ustawodawca ukrainski okresla poszczeg6dlne rodzaje praw na cudzym majgtku w art.
395 § 1 KC zaliczajac w ich poczet prawo do zarzadzania, uzytkowania, uzytkowania
gruntu na potrzeby rolne a takze prawo do zabudowy. W przeciwienstwie do
regulacji w polskim kodeksie cywilnym jest to katalog otwarty wskazujac w art. 395

§ 2, ze przepisy szczegdlne moga przyznawac charakter praw na rzeczy cudzej innym
prawom rzeczowym niz te wymienione w poprzedzajacym paragrafie.

Ze wzgledu na interes stron ograniczone prawa rzeczowe nalezy podzieli¢ na
odptatne lub pod tytulem darmym. Jedynym ustawowo odplatnym ograniczonym
prawem rzeczowym w polskim porzadku prawnym jest przewidziane w ustawie o
spoldzielniach mieszkaniowych, spotdzielcze prawo wtasnosci lokalu. Mimo, iz nie
jest to powiedziane wprost w tym sensie, ze ustawa nie naklada optat za
wykonywanie tego prawa, zgodnie z jego trescia sensu stricte to prawodawca naklada
na nabywce spoéldzielczego prawa wiasnosci lokalu szereg optat o charakterze
okresowym takich jak np. przewidziane w art. 4 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych, koszty zwigzane z eksploatacjg 1 utrzymaniem nieruchomosci
stanowigcych mienie spoétdzielni [3]. Mimo, ze sg to de facto koszty utrzymania
rzeczy oraz mienia spotdzielni oddanego do uzytku wspdlnego wszystkim jej
cztonkom, to ustawa naktada po stronie podmiotu uprawnionego obowigzek ich
ponoszenia, od ktérego nie ma mozliwosci si¢ uchyli¢ w zwigzku z czym, uznaé
nalezy spdldzielcze prawo wilasnosci do lokalu za ograniczone prawo rzeczowe o
charakterze komercyjnym. Natomiast ukrainski kodeks cywilny wprost przewiduje
odplatny charakter niektorych praw na cudzym majatku. Przyktadem takiej regulacji
jest art. 403 KC odnoszacy si¢ do stuzebnosci. Z literalnego brzmienia przepisu § 3
wynika, ze osoba, ktéra nabyta stuzebno$¢ zobowigzana jest do uiszczania optat za
wykonywanie swojego prawa, jednakze jest to przepis dyspozytywny co oznacza, ze
obowigzek ten moze zosta¢ uchylony w przewidzianych prawem przypadkach w
szczegblnosci trescig umowy zawarte] pomiedzy stronami, testamentu albo
orzeczenia sgdowego lub decyzji organu administracji bedacej zrodlem powstania [4,
403].

Zrédlo odptatnosci pozostalych praw takich jak uzytkowanie ma charakter
dychotomiczny i zalezy w zasadzie od treSci stosunku prawnego stanowigcego
podstawe ustanowienia takiego prawa. Zgodnie z zasadg swobody umow zawartej w
art. 353 KC [4] strony zawierajagce umow¢ majg prawo ksztattowac stosunek prawny
wedhug wlasnego uznania byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci
stosunku, ustawie oraz zasadom wspoélzycia spotecznego. Stosujac wyktadnie
jezykowa mozna wiec przyjaé, ze pod pojeciem ,wlasnego uznania” miesci si¢
uprawnienie do nakladania optat za ustanowienie danego ograniczonego prawa
rzeczowego np. ustanowienia odptatnego uzytkowania mieszkania albo shuzebnosci
przesylu na nieruchomosci bedacej wlasnoscia prywatng na rzecz gminy. Drugim
zrédtem odptatnosci moze by¢ prawomocne orzeczenie sadu ustanawiajgce
ograniczone prawo rzeczowe lub decyzja wtasciwego organu administracji publiczne;.
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Nalezy jednakze wskazaé, ze mimo iz obowigzek nalozony decyzja organu
administracji lub prawomocnym orzeczeniem sagdu moze mie¢ charakter
deklaratoryjny, jedynie w zakresie kreowania odplatnego charakteru danego prawa, a
nie stanowi natomiast co do wysokos$ci §wiadczenia do ustalenia ktorego pozostawia
si¢ strong swobode.

Pod pojeciem zrodet stosunku prawnego bedacego podstawa ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego mieszczg si¢ sposoby jego nabycia. W prawie
polskim do takich sposobow zalicza si¢: czynno$¢ prawna dokonana pomig¢dzy
stronami, zasiedzenie, rozstrzygnigcia organéw administracji oraz prawomocne
orzeczenia sagdow.

Najczestszym sposobem zaréwno w Polsce, jak 1 Ukrainie na ustanowienie
prawa na rzeczy cudzej, przeniesienia na inng osobe¢ badz zmiang jego tresci [2, 248],
jest zawarcie umowy pomi¢dzy wiascicielem, a osobg uprawniong [5, 204] na
zasadach okre$lonych w art. 353! KC w zwigzku z art. 245 § 1 KC. W prawie
ukrainskim natomiast kwestie t¢ reguluje art. 398 KC [4], ktory odnosi si¢
bezposrednio do prawa zarzadu cudzym majatkiem, jednakze w kwestiach nie
uregulowanych, w drodze analogi mozna stosowa¢ go, réwniez do innych
ograniczonych praw rzeczowych. Czynno$¢ prawna ustanawiajgca ograniczone
prawo rzeczowe ma zawsze charakter czysto rozporzadzajacy [6]. Do ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego polski kodeks wskazuje, ze wlasciwe jest
odpowiednie stosowanie przepiséw dotyczacych przeniesienia wiasnosci [5, 204], a
w przypadku gdy ograniczone prawo rzeczowe ustanawia si¢ na prawie, wlasciwe sa
przepisy o przeniesieniu tego prawa. Zastosowanie przepisOw o przeniesieniu
wiasnosci nieruchomosci w stosunku do ograniczonych praw rzeczowych zawiera
trzy wyjatki: mozliwo$¢ ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego pod
warunkiem lub z zastrzezeniem terminu, zachowanie formy aktu notarialnego jedynie
dla oswiadczenia wlasciciela nieruchomos$ci obcigzonej ograniczonym prawem
rzeczowym oraz wymog dokonania wpisu dla przejScia ograniczonego prawa
rzeczowego w ksigdze wieczystej, jezeli wczesniej zostalo w niej ujawnione [7].
Mimo i1z co do zasady zawarcie umowy ma ten skutek, ze pomiedzy zawierajagcymi ja
stronami powstaje stosunek zobowigzaniowy, to w przypadku umoéw, ktorych
przedmiotem jest ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego kwestia ta nie jest
juz tak oczywista. Zawarcie umowy o ustanowienie takiego prawa rodzi wezet
obligacyjny wtedy gdy zostaje ono ustanowione odplatnie. Wowczas wiasciciel
rzeczy wystepuje w roli wierzyciela, a uprawniony dtuznika. Trescig zobowigzania
jest obowigzek dluznika do §wiadczenia optaty za ustanowienie na jego rzecz,
zespotu uprawnien odpowiadajacych tresci danego prawa, oraz uprawnienie
wierzyciela do zadania spelnienia tego §wiadczenia. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
swiadczenie do ktorego zobowigzany jest dtuznik np. uzytkownik, nie jest Scisle
zwigzane z wykonywaniem przystugujacego mu uprawnienia, a wi¢c nie ma takiego
charakteru jak np. czynsz dzierzawny, jest jedynie optata za samo ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego [8]. W takiej sytuacji stosunek obligacyjny taczacy
wlasciciela rzeczy 1 uprawnionego do korzystania z niej, nalezy rozpatrywaé
wytacznie w kontek$cie uiszczenia tej optaty, a nie wykonywania przez niego
zakresu przystugujacych w zamian uprawnien. Jednakze gdy ograniczone prawo
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rzeczowe zostato ustanowione pod tytulem darmym powinno by¢ ono rozpatrywane
na gruncie prawa rzeczowego. Oczywiscie pomiedzy wiascicielem rzeczy, a
uprawnionym moze powsta¢ stosunek zobowigzaniowy z tytutu wyrzadzonej szkody
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia rzeczy obcigzonej. Nie sg to jednak, tak jak
wskazano wczesniej, zobowigzania wynikajace bezposrednio z wykonywania danego
prawa a powstate niejako niezaleznie od niego. Tak wigc, co do zasady ograniczone
prawa rzeczowe powinno si¢ rozpatrywa¢ w kontek$cie prawa rzeczowego 1
wyjatkowo tylko na gruncie prawa zobowigzan.

Ustanowienie prawa na rzeczy cudze] mozliwe jest réwniez w drodze
jednostronnej czynno$ci prawne] na wypadek S$mierci w formie zapisu
windykacyjnego, ktory spadkodawca zawiera w testamencie.

Kolejnym sposobem na powstanie ograniczonego prawa rzeczowego jest
zasiedzenie, ktorego nie przewiduje ustawa ukrainska. Jednakze nie jest to sposob
uniwersalny. Przez zasiedzenie mozna naby¢ jedynie stuzebno$¢ gruntowa,
stuzebnos$¢ przesytu oraz shuzebnos$¢ drogi koniecznej. W drodze zasiedzenia naby¢
ja moze wylacznie posiadacz stuzebnosci czyli ten kto faktycznie nig wiada, w
sposdb odpowiadajacy jej tresci [9]. Przy ocenie posiadania stuzebnos$ci nalezy wzigc¢
pod uwage to, czy ten kto korzysta z nieruchomos$ci, zachowuje si¢ tak jakby
stuzebno$¢ ta mu przystugiwata. Witadanie nieruchomos$cia w zakresie shuzebnosci
gruntowej nalezy zakwalifikowac jako posiadanie zalezne [10]. Do zasiedzenia
stuzebnos$ci stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zasiedzeniu nieruchomosci, dlatego
dobra badz zla wiara posiadacza znaczenie ma jedynie przy okreSleniu termindow
posiadania jakie muszg uptynagé do zasiedzenia [11]. Nabycie stuzebno$ci przez
zasiedzenie mozliwe jest wytacznie, gdy polega na korzystaniu z trwalego i
widocznego urzadzenia, jezeli trwa ono nie przerwanie od lat 10 w przypadku gdy
posiadacz pozostaje w dobrej wierze 1 30 jezeli jest w zlej wierze [2, art. 292 w
zwiazku z art. 172]. Jak orzekt Sad Najwyzszy w postanowieniu z 9 marca 2004 r.,
nabycie stuzebnos$ci gruntowej przez zasiedzenie jest mozliwe tylko wtedy gdy
trwate 1 widoczne korzystanie z urzadzenia jest wykonywane przez posiadacza
stuzebnosci a tylko w wyjatkowych przypadkach przez wtasciciela nieruchomosci, z
ktoérej posiadacz korzysta wykonujgc swoje uprawnienia [9]. Tylko w takiej sytuacji
korzystanie z trwatego 1 widocznego urzadzenia moze mie¢ wptyw na faktyczne
ograniczenie wykonywania przyslugujacych wiascicielowi uprawnien wzgledem
nieruchomosci [12]. Podsumowujac zasiedzenie moze dojs¢ do skutku jedynie w
wypadku spetnienia tgcznie trzech przestanek: posiadania, uptywu czasu oraz
istnienia trwatego 1 widocznego urzadzenia.

Ograniczone prawa rzeczowe powstaja rowniez na mocy aktow prawnych o
charakterze wladczym takich jak: decyzje administracyjne oraz prawomocne
orzeczenia sagdow. Wladcza dziatalno§¢ administracji w tym zakresie przejawia si¢ w
formie wywtlaszczenia. Jest to zdarzenie prawne ksztattujagce stosunek
cywilnoprawny. Wywlaszczenie jest przewidzianym w Konstytucji [13]
instrumentem prawnym umozliwiajacym administracji publicznej prawo do
pozbawienia lub ograniczenia prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego albo
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci na rzecz panstwa [14]. Wywlaszczenia
mozna dokonac¢ jedynie na cele publiczne i1 za stusznym odszkodowaniem, w formie
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indywidualnego aktu prawnego. Moze by¢ zarowno zrodtem powstania jak i
przyczyng wygasni¢cia ograniczonego prawa rzeczowego. W Konstytucji ukrainskiej
wywtlaszczenie jest podobne do instytucji polskiej tj., dopuszczalne jedynie gdy
uzasadnia je stuszny interes spoleczny i za uprzednim odszkodowaniem [15].

W przypadku gdy strony nie moga doj$¢ do porozumienia, prawo na rzeczy
cudzej] moze powstac, a jego tre$¢ moze zosta¢ zmieniona na mocy prawomocnego
orzeczenia wydanego przez sad. Art. 402 § 1 Ukrainskiego kodeksu cywilnego
wprost przewiduje takg mozliwos¢ [4] w stosunku do stluzebnosci jak 1 do zastawu.
W polskim porzadku prawnym przez orzeczenie sagdu powsta¢ moga shluzebnos¢
drogi koniecznej, stuzebno$¢ gruntowa niezbgdna w zwigzku przekroczeniem granicy
sasiedniego gruntu przy wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia [16], a takze w
razie zniesienia wspoOlwlasnosci nieruchomosci, sgd moze przy podziale gruntu
obcigzy¢ poszczegolne czesci potrzebnymi stuzebnosciami [16].

Ograniczone prawa rzeczowe w prawie Polskim wygasaja na skutek konfuzji,
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa ztozonego przez uprawnionego, wywlaszczenia,
Smierci uprawnionego, niewykonywanie lub rezygnacja przystugujacego mu
uprawnienia, wypowiedzenie prawa przez wilasciciela rzeczy obcigzonej, jak rowniez
ustania przyczyny. dla ktorej zostaly one ustanowione. Przepisy art. 399 1 art. 406
ukrainskiego kodeksu regulujg te kwestie analogicznie w stosunku do rozwigzan
polskich.

Zgodnie z trescig art. 247 KC ograniczone prawo rzeczowe wygasa, jezeli
przejdzie na wiasciciela rzeczy obcigzonej albo jezeli ten, komu prawo takie
przystuguje, nabegdzie wlasnos$¢ rzeczy obcigzonej [2, art. 247]. Natomiast przepis art.
406 § 1 pkt 1 ukrainskiego kodeksu okresla konfuzje jako potaczenie w jedng osobe
w interesie, ktorej ustalono stuzebnos¢ 1 wilasciciela majatku obcigzonego
stuzebnoscig. W przeciwienstwie do polskich regulacji konfuzja odnosi si¢ wiec do
stuzebnos$ci, wskazuje na to nie tylko wykltadnia jezykowa ale rowniez umieszczenie
tego przepisu w dziale regulujacym stuzebnosci podczas gdy art. 247 KC
umieszczony zostat w dziale I tytule III odnoszacym si¢ ogdlnie do wszystkich
zawartych w nim instytucji. Nie stanowi to zapewne przeszkody do stosowania
konfuzji poprzez analogie w stosunku do pozostatych ograniczonych praw
rzeczowych, jednakze docelowo jest to sposéb wygasniecia stuzebnosci. Konfuzja
ma miejsce wowczas, gdy zachodzi calkowita tozsamo$¢ podmiotu uprawnionego 1
podmiotu, ktoérego rzecz jest obcigzona prawem, w tej sytuacji prawo ,stabsze”
zostaje wchionigte przez prawo ,,mocniejsze” [17]. Tozsamo$¢ tych podmiotow ma
polega¢ na tym, ze na wlasciciela przechodza wszystkie prawa i obowiazki
wynikajace z obcigzajacego rzecz ograniczonego prawa rzeczowego [18], stosujac
wiec wnioskowanie a contrario mozna zauwazyC, ze konfuzja zachodzi réwniez
wtedy gdy na uprawnionego przechodza prawa i obowigzki wynikajace z prawa
wlasno$ci. a wigc nie moga przej$¢ na osobe trzecia w drodze czynno$ci prawnej
inter vivos ani tez nie przechodzg na ich spadkobiercow.

Do ochrony ograniczonych praw rzeczowych, zaréwno w polskich jak i
ukrainskich regulacjach stosuje si¢ przepisy o ochronie wiasnosci [19]. Osoba, ktorej
przystuguje ograniczone prawo rzeczowe ma wiec prawo do skorzystania zarowno ze
skargi negatoryjnej jak 1 windykacyjnej. Skarga negatoryjna zawarta w art. 386 § 2
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ukrainskiego i art. 222 § 2 polskiego kodeksu cywilnego przyznaje uprawnionemu
roszczenie o zaniechanie dokonywania naruszen w zwigzku z wykonywaniem przez
niego przystlugujacego mu uprawnienia. Drugim podstawowym instrumentem
prawnym, przystugujacym uprawnionemu jest skarga windykacyjna przewidziana w
art. 222 § 1 KC 1 art. 387 KC ukrainskiego kodeksu na podstawie, ktorej uprawniony
moze zada¢ wydania rzeczy odebranej mu bez podstawy prawnej. W razie
uszkodzenia rzeczy lub jej zniszczenia ustawodawstwo obydwu panstw przewiduje
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania z tytutu wyrzadzonej szkody. W polskim
stanie prawnym jest to odpowiedzialnos¢ deliktowa regulowana prawem zobowigzan,
natomiast w ukrainskim prawie cywilnym podstawg takich roszczen jest art. 386 KC
§ 3 zgodnie z ktorym ,,Wtasciciel, ktérego prawa zostaty naruszone, ma prawo do
odszkodowania za wyrzadzone mu szkody majatkowe i moralne”.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze po za niewielkimi réznicami
regulacje obydwu panstw sg niemalze identyczne. Jest to najpewniej spowodowane
tym, ze konstrukcja niektorych instytucji jest stata w tym sensie, ze modyfikacja ich
treSci bytaby sprzeczna z ich naturg. Sg one niejako ,,ponad ustawowe” gdyz
wynikaja z podyktowanej nie systemem prawnym a spotecznymi i ekonomicznymi
determinantami, niezaleznymi od woli ustawodawcy.
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UKRAINA W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZL.OWIEKA

Europejski Trybunat Praw Czlowieka jest skargowym organem sagdowym
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Swoje orzeczenia wydaje on po
wyczerpaniu $rodkow odwotawczych przewidzianych przez prawo danego kraju.
Trybunat rozpoznaje sprawe dopiero w przypadku, gdy nie zostala ona poprawnie
rozpatrzona przez organy krajowe. Postepowanie wszczyna si¢ na wniosek. Trybunat
orzeka po przeprowadzeniu postgpowania, w ktérym panuje zasada rownorzednosci
stron. Podmiot skarzacy oraz strona przeciwko ktorej wniesiona zostata skarga sg
réwnorzedne. Jednymi z warunkéw do merytorycznego rozpatrzenia wniosku jest to,
aby skarga skierowana zostala przeciwko panstwom, ktore znajdujg si¢ pod
jurysdykcja Trybunatu oraz dotyczy¢ zdarzen, ktdére mialy miejsce po ratyfikowaniu
przez dane panstwo Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jesli skarzacy jest
osobg indywidualng to musi by¢ on pokrzywdzony poprzez naruszenie norm
zawartych w Konwencji. Nalezy zaznaczy¢, ze wniesiona skarga nie moze by¢ skarga
anonimowg. Po spehieniu wielu kryteriéw formalnych Trybunatl rozpoznaje skarge
merytorycznie. Postgpowanie moze zakonczy¢ si¢ na trzy rdézne sposoby: skarga
moze zosta¢ skreslona z listy (m.in. w przypadku, gdy skarzacy nie podtrzymuje
skargi badz zmart a jego spadkobiercy jej nie podtrzymuja), poprzez zawarcie ugody
migdzy skarzagcym a panstwem (moze by¢ ona zawierana na kazdym etapie
postepowania, jednakze decyzja w tej sprawie nie jest automatyczna, poniewaz
Trybunat stwierdza czy nie nalezy kontynuowac postgpowania ze wzgledu na interes
praw czlowieka), wydanie wyroku co do meritum orzekajac czy panstwo dopuscito
si¢ naruszenia czy tez nie [2].
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Ukraina poddata si¢ jurysdykcji Europejskiego Trybunalu Praw czlowieka
poprzez podpisanie w 1997 r. Europejskiej Konwencji Praw cztowieka. W
pézniejszych latach ratyfikowane zostaly przez nig dodatkowe protokoty, ktoére
uzupetnialy pierwotny tekst Konwencji [8]. W ubieglym roku do Trybunalu trafito
7.267 skarg. W poprzednich latach 2016 oraz 2017 trafito ich 14.274 oraz 20.088.
Mimo iz w 2018 r. do rozpatrzenia trafila najmniejsza liczba wnioskéw w
porownaniu do poprzednich lat to najwigkszy ich odsetek zostal uznany za
niedopuszczalny, liczba takowych skarg wynosita 2.753. Wyroki zostaty wydane w
zaledwie 290 sprawach. Jest to niewielka ilo§¢ rozstrzygnietych spraw biorgc pod
uwage liczb¢ wniesionych skarg oraz ilos¢ wyrokow wydanych w roku
poprzedzajagcym — 12.438 [6].

Wyrok pilotazowy pomaga rozwigza¢ problem, ktory posiada szeroki charakter
oraz dotyczy¢ nie tylko pojedynczego naruszenia, ale rowniez nie$¢ za soba ryzyko
wiekszej liczby potencjalnych skarzacych. Instrument ten do pomocy przy duzej
ilosci skarg wywodzacych si¢ z tej samej strukturalnej badz systemowej przyczyny.
W ramach procedury pilotazowej mozna wyr6zni¢ kilka elementow takich jak m.in.:
stwierdzenie w sentencji wyroku, ze naruszenie wywodzi si¢ z systemowego
problemu zwigzanego z nieprawidlowym funkcjonowaniem ustawodawstwa oraz
stwierdzenie koniecznos$ci zastosowania §rodkoéw generalnych 1 ich wskazanie [3].
Zadaniem Trybunatlu w wyroku pilotazowym jest zidentyfikowanie problemu
systemowego oraz przekazanie rzadowi kraju w ktérym dany problem zaistnial
wskazoéwek w zakresie rodzaju srodkow niezbednych do tego, aby go rozwigzac.
Wyrok pilotazowy unormowany zostal w regulaminie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Procedura wprowadzona zostata w 2011 r. w art. 61 regulaminu. Artykut
ten stanowi: ,,Trybunal moze wszcza¢ procedur¢ wyroku pilotazowego 1 wydac
wyrok pilotazowy, gdy okolicznosci faktyczne skargi wskazujg na istnienie w
zainteresowanej Uktadajacej si¢ Stronie problemu strukturalnego lub systemowego
badz innej podobnej dysfunkcji, ktora spowodowata lub moze spowodowac¢ podobne
skargi” [1].

Jednym z wyrokow pilotazowych, ktory zapadt przeciwko Ukrainie byt wyrok z
15 pazdziernika 2009 r. w sprawie, ktorej skarge wniost Yuriy Nikolayevich Ivanov.
Naruszone zostaty dwa artykuly Konwencji 6 oraz 13. Problemem byl przedtuzajacy
si¢ brak egzekucji orzeczeh oraz brak krajowego s$rodka odwolawczego.
Powtarzajaca si¢ praktyka stanowita problem od 2004 r. [9]. Od tego czasu do
Trybunalu wptynelo 300 spraw, ktérych Ukraina nie zdotata egzekwowac
zobowigzan z wydanych wyrokow. Sprawa, ktorej wyrok stal si¢ wyrokiem
pilotazowym dotyczyta tego, ze nie wyplacone zostaly $wiadczenia emerytalne
wojskowemu weteranowi. W wyroku Trybunatl nakazal stworzenie przez Ukraing
srodkéw bedacych w stanie zapewni¢ odpowiednie 1 wystarczajgce zado§cuczynienie
z tytulu nie wykonania lub p6znego wykonania wyrokow krajowych. Sprawy tego
typu, o odpowiednig ochron¢ danego prawa oraz zapewnienie srodka odwotawczego
na poziomie krajowym stanowig jedng z najliczniejszych grup wydawanych
wyrokow pilotazowych [1].

Nawigzaniem do wyze] wspomnianego wyroku pilotazowego jest sprawa:
Kharuk 1 inni przeciwko Ukrainie. Jest on rowniez konsekwencja niewykonania
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wyroku pilotazowego, w ktorym w ciggu roku czasu Trybunatl zalecit naprawienie
wad systemowych oraz strukturalnych. Podczas rozpatrywania skargi 116 0sob
Trybunat stwierdzit brak zastosowania si¢ do polecen z poprzedniego wyroku, w
ktérym rozpatrywal ten sam problem. Nalezy wspomnie¢ rowniez o sprawie
Lopatyuk 1 inni przeciwko Ukrainie. Podczas rozpatrywania tejze skargi Trybunat
badat kwesti¢ niewyptaconych wierzytelnosci za wykonang prace, gdzie w przypadku
skarzacych zasadzone wierzytelno$ci rowniez nie zostaty wykonane [1].

Nawigzaniem do tego samego wyroku jest wyrok w niedawno rozstrzygnietej
sprawie Burmych 1 inni przeciwko Ukrainie. Ze wzglgdu na niewykonanie wyroku w
sprawie Yuriy Nikolayevich Ivanow przeciwko Ukrainie, do Trybunalu naptyneto
ponad 12, 000. Stanowito to powazne obcigzenie administracyjne 1 zagrazato
stabilno$cig samego Trybunatu. ,,W sprawie Burmych Europejski Trybunat Praw
cztowieka stwierdzil, ze celem postepowania w sprawach pilotazowych jest
identyfikowanie probleméw systemowych, a takze doprowadzenie do stworzenia
srodkow ogdlnych przez panstwo-strone Konwencji. Nadzéor w tym zakresie
sprawuje Komitet Ministrow Rady Europy. Dlatego tez to Komitet Ministréw
powinien znalez¢ rozwigzanie, jak rozpozna¢ sprawy indywidualne”. Sprawe
Burnych 1 inni przeciwko Ukrainie Trybunat nakazat skresli¢ z listy oraz przeniesc¢ je
w ramach wykonania wyroku Yuriy Nikolayevich Ivanow przeciwko Ukrainie. Jesli
jednak w ciggu dwoch spraw powstang nowe okoliczno$ci Trybunat zastrzegt sobie
mozliwo$¢ wznowienia postgpowania [4].

Jednym z wyrokéw jakie zapadly na przestrzeni lat w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka przeciwko Ukrainie byta sprawa Melnika przeciwko Ukrainie z dnia
6 marca 2006 r. Teza, jaka zostala postawiona przez Trybunat nakazywata panstwu
zapewnienie odbywania kary wi¢zniom w sposob humanitarny oraz @z
poszanowaniem godno$ci cztowieka. Powinna zosta¢ zapewniona odpowiednia
ochrona zdrowia. Skarzacy zarzucil Ukrainie nieprzestrzeganie art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Odbywajac kare pozbawienia wolnosci zachorowat na
gruzlice, ktora nie zostata prawidtowo zdiagnozowana podczas odbywania kary. Byta
ona skutkiem niechumanitarnego standardu cel, poniewaz byty one przeludnione oraz
znajdowali si¢ w niej osadzeni chorzy na gruzlice oraz ADIS. Odnoszac si¢ do
okoliczno$ci omawianej sprawy Trybunal uznal, Zze przepetlnienie wig¢zienia rodzi
problem na tle art. 3 EKPC. Ponadto Trybunal uznal, ze skarzagcemu nie zapewniono
w pore odpowiedniej opieki lekarskiej, a warunki higieniczne 1 sanitarne mogly si¢
przyczyni¢ do pogorszenia stanu jego zdrowia. Trybunal uznal, Zze doszto do
naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Nalezy nadmieni¢, iz
skarzacy nie posiadal zadnych srodkow odwotania prawnych z zaistniatg sytuacja co
skutkowato naruszeniem art. 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W wyniku
zaistniatych okoliczno$ci przyznane zostato zado$¢uczynienie za krzywdy moralne
[7].

Kolejny wyrok, ktory warto przytoczy¢ pochodzi z 11 kwietnia 2013 r. w
sprawie Vyerentsov przeciwko Ukrainie. W tymze wyroku Europejski Trybunal Praw
Czlowieka stwierdzit, iz utrzymujgca si¢ od dwéch dekad luka w prawie ukrainskim
dotyczaca braku wolnos$ci zgromadzenia narusza prawa podstawowe. Vyerentsov
zostat ukarany trzydniowym aresztem za przeprowadzenie bez zezwolenia
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demonstracji, mimo iz Ukrainskie prawo nie przewiduje takiego zezwolenia.
Trybunal uznal, ze naruszony zostat art. 11 Konwencji Praw Podstawowych. Problem
ma charakter systemowy, poniewaz ostatnim dokumentem regulujagcym te kwesti¢
jest dekret wydany przez Zwiazek Radziecki. Jego obowigzywanie ma dyskusyjny
charakter, poniewaz jest to regulacja pochodzaca z nieistniejacego juz panstwa.
Ukraina zostata zobligowana do podjg¢cia odpowiednich §rodkéw ogdlnych oraz
uregulowania trybu wydawania zezwolen na organizowanie pokojowych zgromadzen
oraz pozostalych kwestii prawnych oraz administracyjnych zwigzanych z tym
problemem [5].

Podsumowujac, skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowi
mozliwo$¢ do egzekwowania swoich praw w przypadku, gdy wszystkie inne $rodki
oraz instrumenty prawne w danym kraju zawodza badz sg niewystarczajace. Panstwa
podpisujac Konwencje oraz dodatkowe protokoly poddaty si¢ pod jurysdykcje
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Moze wnies¢ do niego skarge ten, czyje
prawa zostaly naruszone poprzez nieudolnos$¢ panstwa w pewnych dziedzinach. W
swoich wyrokach wskazuje on na wady oraz braki w prawie, ktore naruszajg
podstawowe prawa cztowieka, ktérych ochrona jest jednym z zadan panstwa.
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IHJIAT®OPMA 2

HYBJIYHO-ITPABOBI 3ACAJIA 3AXUCTY IIPAB JIIOJAWUHU

ApyTtions P. O.

Tonosa Acoyiayii noniepagonozcie Bipmenii,
IIpe3udenm €spasiticokoi acoyiayii CycniibHUX HaAyK
(Epesan, BipmeHis)

BIIJIUB AJUKTUBHOI HOBEJJIHKH HA ®OPMYBAHHS
ITPABOCBIAOMOCTI OCOBHA

deHoMEH CXMIBHOCTI 40 aJUKTUBHOI MOBEIIHKHU BKIOYAE B ceOe IUIHI
KOMILIEKC OCOOIMBOCTEN 1HIMBIAA, a TAKOXK JEAKI CKJIAAO0BI1 1HIIIOTO ITOXOKEHHS
(cmagKoBICTh, COIlAJIbHE CTAHOBUIIE, XapaKTEPOJIOTIyHI OCOOJMBOCTI TOIIO). 3
MICUXOJIOTIYHOT TOYKH 30py HEMa€ CYTTEBOi BIAMIHHOCTI MIDK XapaKTepoMm
CIOKUBAHUX peuOBUH. [[pUHIIMIIOBUM MJIsl IILOTO TUITY TOBEAIHKU € HaMaraHHs
JIIOJTMHU 3MIHUTH CB1M NICUXIYHUM CTaH 3 METOI0 YHUKHYTH 31TKHEHHS 3 PEAIbHICTIO.
Y miniTKiB  MOTHMBaMHU TOYAaTKOBOTO  BXKMBAHHS TCUXOTPOMHUX (Takux, IO
3MIHIOIOTh TICHXIKy) PEYOBHUH BHUCTYMAIOTh I[IKaBICTh, MOXIIUBICTh O€3KapHO
MOPYIIUTH  3a00pOHY, PpUBUKHYTH. Y  TOJANBIIOMY II€¢ CTa€  3aco0oM
CaMOCTBEP/IXKEHHS, 3HATTS MICUXOJIOTIYHUX 0ap’epiB, 3ac000M BTeUl BiJ] Cipoi, HYTHOI,
MOHOTOHHOT peasibHOCTI [1].

Jlesiki TOCTIIKEHHS TPUCBAYCHI BUBYEHHIO MOTHBIB 1 MOTHUBAIlli BXKHWBaHHS
MICHXOAKTUBHUX PEYOBMH. BakimBUM 1711 pO3yMiHHS TPOOJIEMH aJUKTHBHOI
MOBE/IIHKA € JJiS Hac BHCHOBOK MpO T€, IO 1 MOTHMBH, 1 MOTHUBAIllI MAarOTh
KOMIIEKCHHM XapakTep, ix Tpeba po3riasgaTd 3 COMAJbHHUX, OI10JIOTIYHHX,
TICUXOJIOTTYHUX TO3UIIIH [2; 3].

JlocnmigHUKM BUIUISIOTH JBa BUAM MOTHUBALII: BHYTPIIIHIO 1 30BHILIHIO.
BuyTpimHs — 1e 34eOUThIIIOr0 HEYCBIJIOMIIIOBAHI TMOTSATH, SKI CHPSIMOBYIOThH
OCOOMCTICT, HAa MEBHUU CTWIb IIOBEIIHKH. 30BHIIIHA MOTHBALlls — L€ Te, IIO
YCBIJIOMITIOETHCS Ta YSIBIISIETHCS SIK BITHOIIICHHS, SIKE ICHYE M1XK JisSIMU Ta IPUIMHAMHU.
[Tomryk cmnpaBkHbOI MOTHBAIl Yepe3 TMPOSICHEHHS MOTHUBY ¥ pO3LIUPEHHS
MO>KJIUBOCTEH MEPEKMBAHHS BBAXKAIOTh OJHUM 3 OCHOBHUX 3aBJIaHb POOOTH 3 JITHbMU
Ta IXHIMU 0aThbKaMU Ha TTOYAaTKOBOMY eTari npoduiakTH4HOi podoTtH [3; 4].

Po3pi3HAI0TE TpH Tpynu pi3HOBUAIB AJMKTUBHOI MOBEMIHKU: a) HEXIMIYHI
aauKIil (MaToJIOriyHa CXWIBHICTh A0 a3apTHUX 1rop (reMOdiHT), KOMII HOTE€pHa
aJMKLIA, TPYJIOTOodi3M); 0) MpOMiXKHI (POPMHU auKIIil (aHOpPEKCis — BIAMOBA BIJ 1%Kl,
OymiMist — TIparHeHHS 70 MMOCTIHHOTO BXXWBAHHS 1K1); B) XIMIUHI aAuKIlii (B)KUBaHHS
MICHXOAKTUBHUX PEYOBHH: TIOTIOHY, aJIKOTOJII0, HAPKOTHKIB, MEANYHUX IpEIaparis,
pEYOBUH MOOYTOBOI X1Mii) [5].
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BaxnuBuii MoMeHT y (opMyBaHHI AJMKTUBHOI TMOBEIIHKM — BHUHHUKHEHHS
MICUXIYHOI TOTOBHOCTI JI0 BXMBAaHHA IICUXOTPOMHUX pPEYOBHH. Pe3ynbTaTn
TOCITIKEHb BKa3yIOTh Ha T€, 110 iCHY€ HU3Ka 3arajJbHUX PHUC, TPUTAMaHHUX JFOSIM,
AKl 3JIOBXHMBAIOTh HAPKOTUKaMHU ud ankorojem. lle cmabkuii  po3BUTOK
CaMOKOHTPOJIIO,  CaMOJUCIMIUTIHM; HHM3bKa  CTIMKICTb /10  PI3HOMaHITHHUX
HECTIPUSTIMBUX BIUIMBIB; HEBMIHHS JOJATH TPYIHOI; €MOIliiHa HECTIMKICTb,
CXWJIbHICTh HEaJeKBaTHO pearyBath Ha (pycTpuBHy (dpycTpaiis — CBOEpiIHUN
EMOIIIMHUN CTaH, XapakTepHa O3HAaKa SKOTO — JIe30praHi3ailis CBIJIOMOCTI Ta
JISTBHOCTI Yy CTaHl Oe3HaIMHOCTI, BTPAaTH MEPCIEKTHBU) CHUTYAIlil0, HEBMIHHS
3HAWTH BAAIMM BUX1J 3 KOH(IIIKTHOI cuTyarrii. HeckinaaHo moMiTUTH, 110 BCi Il pUCH
0COOMCTOCTI MPUTAMaHHI caMe MOraHo aIalTOBAHUM ITIIITKaM [6].

BUHUKHEHHS TCHUXIYHOI 3aJIEXKHOCTI BiJ aJKOTOJI0 Ta HAPKOTHUKIB MOKHA
MOSICHUTU TaK: HE3JATHICTh MIJJIITKa A0 NPOAYKTUBHOIO BHUXOAY 3 CHUTYyallli
YTPYAHEHOCTI, 3aJJ0BOJICHHS KUTTEBO BAXIIMBUX COIIATLHUAX TOTPEO, 110 BUHUKAIOTH
BHACIIJIOK TIEBHOIO TIOEJHAHHS OCOOHMCTICHMX BIIACTUBOCTEH (OCOOMCTICHA
CXUTIBHICTH); HechopMOBaHiCTh a00 Hee(eKTUBHICTh 3aCO0IB MCUXIUHOTO 3aXHCTY,
[0 MEpPETBOPIOIOTh OCOOMCTICHY CXWIBHICTH Yy TIICHUXOJIOTIYHY TOTOBHICTH O
3JIOBKUBaHHS MICUXOTPOTHUMU pEYOBUHAMU; HasSBHICTh bpycTpuBHOI
(mcuXoTpaBMyBaJIbHOI) CHUTYyallii, IO aKTyalli3ye€ TMposiBU («BMHUKAHHSI») II€T
MICUXOJIOTIYHOT TOTOBHOCTi; IMOIH(OPMOBAHICT, MiJIITKA TMPO  BIACTUBOCTI
MICUXOTPOMHUX PEYOBHH, SKI JAIOTh MOXJIMBICTH 3HSTH TICUXIYHY HAINpPYKEHICTH,
JOCSITTA EMOIIIHHOTO KOMDOPTY.

Exciepru  BOO3 BuUIUISAIOTH YOTUPU TICUXOJIOTIYHI THUIH OCOOMCTOCTEH,
CXWJIbHUX 10 aJUKTUBHOI TOBEAiHKH: 1) ocobmcTocTi He3pimi, iHpaHTWIBHI, 063
CTIMKMX MOpaJIbHHX TMPUHLHUIIB, O€3 3aXOIUIeHb, JIETKOBILUIMBOBI, HE3JaTHI [0
CKEpOBaHUX BOJIBOBHUX 3yCHJIb 1 10 ONIOPY CTOPOHHIM BOJI; 2) 1HAUBIIN 3 BPa3JIUBOIO
TICUX1KOI0, HEBIIEBHEH]1 B C001, HEIOCTATHHO AKTHBHI, CCH3UTHBHI, 3 YCBIIOMJICHHSIM
BJIACHO1 HEIMOBHOIIIHHOCTI, 3 IiJABUILEHOI0 BTOMIIOBAHICTIO; 3) €MOIIIHHO HECTIHKI,
CXHJIbHI JI0 JIETIPECUBHUX PEAKIIN, IUIAKCUBI, HE3/JAaTHI O CHPAaBXKHbOI JYXOBHOI
TEIJIOTH, CIIBIEPEKUBAHHS, 3 TPArHEHHSM [0 HEraHOro 3aJ0BOJICHHS CBOiX
OaxxaHb; 4) moApasuBi, BUOYXOBI1, HE 37]aTHI CTPUMATHU THIB a00 OypXJIMBI €MOIIiiTHI
peaxiii yepe3 aApi0’sI3K0B1 MPUYUHU, JIIOOJIATHh CUJIbHI BITUYTTS, CXWIbHI IO PU3UKY,
HEPIAKO erOiCTUYHI Ta 00pa3IuBi.

H. 0. MakcumoBa OCOOMCTICHY CXWIBHICTh JO QJUKTUBHOI ITOBEIIHKU
po3riiAjiac  SIK OCOOHMCTICHE HOBOYTBOPEHHS, SIK€ JETePMIHYE TOTOBHICTH JO
B)KMBAaHHS TICUXOAKTUBHUX pedoBUH. (OCOOHMCTICHA CXWIBHICTH JIO aJUKTHBHOI
MOBENIIHKUA (OPMYETHCSI MOCTYIIOBO Yy MPOLIECI OHTOTEHE3Y 1 CKIIAIA€ThCS 3 TaKUX
KOMIIOHEHTIB: 1) BIJICYTHICTh MOTHBAIlli JOCSATHEHHS @ 0 BIIMOBM BBakaTu ceOe
Cy0’€KTOM HiSUTBHOCTI; 2) Hec(hOPMOBAHICTh (PYHKIIIT MPOTHO3YBaHHS MOBEIIHKH; 3)
HU3BKHUI pPIBEHb PO3BUTKY CaMOYCBIJIOMJICHHS, BIJCYTHICTh HaBHYOK peduiekcii; 4)
EeKCTEepHAIBHUN JIOKYC KOHTPOJIIO; 5) HM3bKUH pIBEHb CaMOIlOBaru ax Jo
HEMPUUHATTA 00pa3y «S», AKul, MpoTe, MOKE MAaCKyBaTHUCS 3aXHMCHOIO MOBEIIHKOIO,
gKa JIEMOHCTPYE 3aBHUIIEHY CaMOOIIIHKY; 6) caMO3aXUCHUM THUIl peakilii Ha
dbpycTpaliito, SKAW BHSABISETbCA Y BIJAMOBI BIJ JISJIBHOCTI MpU 31TKHEHHI 3
HaMEHIIMMU TPYAHOIAMHU; 7) CYNEPEUHICTh CaMOOIIHKUA Ta PIBHS JOMaraHb, IO
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BUSIBIISIETHCS] Y AJOTIYHOCTI Y MOCIIIOBHOCTI AISTIHOCTI, MOB’SI3aHOI 3 MOJI0JaHHSAM
MEePeIkoa; 8) TeHACHIIs 0 BTeUi Bl peaibHOCTI B cuTyallii ppycrparii. [Ipuannoro
OCOOHMCTICHOT CXWJIBHOCTI € HECIIPUATIIMBA COLllallbHA CUTYALlisl, B K1 PO3BUBAETHCS
nuTuHa [7].

B. JI. MenaeneBud y KOHIICTIITT 3aJIe’KHOT 0COOMCTOCTI 3a3Havae, Mo aIuKTUBHA
MOBEJIIHKA BUHUKAE HE BHACIIIOK 30BHIIIHBOTO TUCKY YW NMPUMYCY, a 3aBASKU
TOTOBHOCTI 1HJIMBIJA IMIJAKOPSITUCH. 30BHIIIHI YHHHHUKHU € JIMIIE YMOBOIO, a HE
MPUYMHOI0  aJUKTHBHOI MoBediHKH. Bei  dopmMu  aaukimii  0a3yroTbes  Ha
1HIMBIYalIbHO-OCOOMCTICHUX SKOCTSX 1HAMBIAA. ToOTro Ta uym iHma ¢opMu
aJIMKTUBHOI MTOBEJIHKH (pOopMyeThes y npoiieci comianmizaiiii. 3a B. JI. Menaenesuuem
B OCHOBI QJUKTUBHOI TOBEIIHKM JIeKaTh TaKi JOXBOPOOJIMBI (JOMATOIOTIYHI)
0COOUCTICHI 0COOJMBOCTI 1HAMBIAA: 1) mcuxiuHuil iHpaHTUII3M, 2) HaBiIIOBaHHS, 3)
IMITaTUBHICTh, 4) TPOTHOCTUYHA HEKOMITETECHTHICTh (AaHTULIMTAIIHA HE3/IATHICTH), 5)
PUTIIHICTB, 6) BIEPTICTh, 7) HAIBHICTh, 8) MPOCTOAYLIHICTh, 9) ILIKaBICTh Ta
MOITYKOBa aKTUBHICTh, 10) MakcuMmaiizM, 11) erounentpusm, 12) sckpaBicTh ysSBU Ta
BpaXX€Hb, B OCHOBI YOI'0 — «CEHCOpHA JIepuBalis», 13) HETEepIUISUICTh B OCHOBI AKO1
JEXKUTh «TOJIOJ 3a CTPYKTYPYBAaHHIM 4dacy», 14) CXWIBHICTh 10 pU3UKy 1 15) cTpax
OyTH MMOKUHYTHUM, 1110 IPYHTYETHCS HA BITUYTTI O€3MOPaHOCTI, HECAMOCTIHHOCTI,
HE3JIaTHOCTI IPUIMAaTH MOBCSKEHH1 pillieHHs [8].

OTtxe, aHam3 MOCHIKEHb MMOKa3aB, 10 aJUKTUBHA MOBEAIHKA — 11€ MOBEIIHKA
JIOJWHU, JJIA SIKO1 TMpUTaMaHHE TpPAarHeHHsS N0 BIJXOJy BIiJlI PEATbHOCTI HUIIXOM
MITYYHOT 3MIHUA CBOTO TIOTAMHOIO CTaHy 3aB/SKHU NMPUHAOMY PI3HOMAHITHUX XIMIYHHX
pPEUYOBMH YW TOCTIMHINA (ikcalli yBarm Ha MEBHUX BHUJAX [ISIBHOCTI 3 METOIO
PO3BUTKY Ta MiAITPUMAHHS IHTEHCUBHHX emoliil. [{e moBeniHka, 1o nepeaye pisHUM
BHJIaM XIMIYHUX 3JISKHOCTEH. . L{e TIOTIOH, aJTKOT0Jh, HAPKOTHKHU

Pe3ynbraTuBHICTh NPODUIAKTUKN aJUKTUBHOI MOBEAIHKU 3aJIEKUTh BiJ 3HAHHS
il NpUYMH Ta BU3HAYEHHS PIBHSA LMX HPHYMH: OCOOUCTICHOIO, COLIAJIBHOIO,
6ionoriunoro CouiadbHUMH (aKTOpaMHd MOXKYTh OyTH HecTaOllbHa coIlianbHA W
E€KOHOMIYHA CHTYyaIlis, AcedopMalris IMIHHOCTEH, BIACYTHICTH YMOB caMopeasizarlii,
¢di3u4He, TICUXOJIOTIYHE W CeKCyaJbHE HACWJUIS HaJl OCOOHUCTICTIO, Y4YacTh
HEMOBHOJIITHIX B acCOIIaJbHUX MOJIOJIKHUX YrpymyBaHHsIX Toio. CiMeiHUMU
dbakTopaMu MOXYTh OyTHU pPO3JIy4EHHs, BTpaTa WICHIB CiM’i, poOOTH, BIJCYTHICTb
mo00Bl ¥ ToBarv, amopaibHUM cmoci0 KUTTA. OcoOuCTICHI (aKTOpU PHU3UKY-
acoliaJibHa ¥ amopalbHa TMOBEJ/IHKA, HU3BKUU pPIBEHb JTYXOBHOCTi, HEBU3HAHHS,
arpecMBHa HaJallITOBaHICTb Ha JOBKULIA, JAenpecuBHi cranu Ttomo. Cepen
MCUXOJOTTYHUX (AKTOpPIB - aKIEHTyallll XapakTepy, IcuxomaTii, ocoOucTicHa
CXWJIBHICTh 1 TICHXOJIOTIYHA TOTOBHICTH JO AJMKTHUBHOI IOBEIIHKHU. JloCmgHUKH
BUJIUISIFOTH JIBA BUAM MOTHBALIlT aIMKTUBHOI MOBEAIHKYU: BHYTPIIIHIO 1 30BHIIIHIO.
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Bbanax C. B.

K.10.H., 0eKaH I0PUOUUHO20 (haKyibmemy,

ooyenm Kagheopu KPUMIHAILHO20 NPaAsa i npoyecy,
TepHoninvcbkuti HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIGEepCUmen

TH®OPMAIIHHO-ITIPABOBE 3ABE3IIEYEHHS OPI'AHIB
INPOKYPATYPMU: IIPOBJIEMHHUU ACIIEKT

CydacHe yKpaiHCBbKE CYCIIJILCTBO MOTpeOye peopraHizallii Ta yJI0CKOHAJICHHS.
Bubpannii y 2014 poui VYkpaiHOIO Kypc Ha €BpPOIHTETpallil0 CIOHYKaB [0
pedopmyBaHHS yCiX chep KUTTEMISIIBHOCTI CYCIUIBCTBA, B TOMY YHCI 1 CUCTEMU
MIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB.

OnHMM 13 HaBaXXJIMBIIIUX acHeKTiB peopMyBaHHS CUCTEMHU MPABOOXOPOHHUX
opratiB € pedopma oprasiB npokyparypu. Pedopma opraniB KpuMiHaJIbHOI FOCTHIIIT
3AIIMIIAETHCS OJTHUM 13 «O0pTiBY» YKpaiHu repes] €BponeiichbKo CIIbHOTOO.

3rinHo 3 HOBOKO KoHcturyiero Ykpainu, npuidHiaTor y 1996 poui npokypatypa
Oyma moz0aBieHa OBOX (PyHKIIH — HarIALy 3a JOTPUMAHHSAM 1 3aCTOCYBAaHHSM
3aKOHIB Ta (YHKIIi TOMEpPeIHbOTO CIiACTBAa. AJie OpraHd MPOKypaTypu I0cCi
MPOJIOBXKYIOTh BHKOHYBaTH IIi (YyHKIIT Ha MiACTaBl NEPEXITHUX IMOJIOKEHb
OcHoBHOro 3akoHy. Ha cbhoromHi HaiOUIbII CYTTEBHMM apryMEHTOM Ha KOPHUCTb
pedopMu € Te, MO MPOKypaTypa HE Mae aBTOPUTETY Cepea HaceleHHsS: 1l TOoBipse
TIJIBKY KOXKEH JCCSITHI yKpaiHellb.

B konTekcTi pedopmMyBaHHS OpraHiB MPOKypaTypu 3HAuyHy yBary ClIij
npuauIUTd  pedopMyBaHHIO cdepu  1HPOPMAIIMHO-TTPABOBOTO  3a0€3MeUeHHs
JISUIBHOCTI  MPOKYpaTypH, sKe mepeadayae CTBOPEHHS HAJEKHUX YMOB IS
3aJI0BOJICHHS 1H(OPMAIIIHO-TEXHOJOTIYHUX MOTPeO, HEOOXITHUX JIJIsi CBOEYACHOTO
Ta €()eKTUBHOTO BUKOHAHHS [TOCTABJICHUX 3aB/IaHb.
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Ha paymky B. B. Jlymepa, mig iHdopMaiiiiHuM 3a0e3MeUeHHsIM OpraHiB
MpPOKypaTypu YKpaiHU CJiJ PO3YMITH KOMIUIEKC HOPMAaTUBHO - IPAaBOBHX,
OpraHi3alifHO-yIpaBIlHChKUX, HAYKOBO-TEXHIUHMX Ta I1HIIMX 3aXOJIB MOE€JIHAHHS
yciei iHdopMarlii, 0 BUKOPHUCTOBYETHCS B OpraHax MpPOKypaTypH, CHEIU(IYHHX
3ac00iB 1 MeTomiB i OOpoOJieHHS, BUKOPUCTAHHS, IOCHIKEHHs, 30epiraHHs Ta
3axucTy [2, ¢. 339].

HanzuuaitHo BaxinBa poiib 1HGOPMAIIITHO-TIPAaBOBOTO 3a0€3MEUEHHsI OpraHiB
IPOKYypaTypu B YKpaiHi MOJsArae y TOMy, 110 3 OTJISAY Ha JOCBIA MPOBIAHUX KpaiH
€Bponu Ta CBITYy 3a0€3IME€YEHHs BIJIBHOTO Ta IMIBUAKOTO JOCTYIY 110 1H(popMalii Ta
CTBOPEHHS TEXHOJIOTIYHUX MOXIIMBOCTEH 111 OOMIHY HeEw 0e3noceperHbo
BIUTMBAIOTh Ha €PEKTUBHICTH JIISNIBHOCTI OpraHiB KPUMIHAJILHOI FOCTHUIIIT

Komm’rorepusariiss  JISJIBHOCTI  OpraHiB  MPOKYpaTypH,  BIPOBAJKEHHS
€JIEKTPOHHOTO TOKYMEHTOOOITY, €JIEKTPOHHOI KOMYHIKallli Ma€ OyTH NPIOPUTETHUM
HalpsIMKOM  YJIOCKOHAJ€HHS  1H(QOpPMALIIHO-IPAaBOBOI  MISUVIBHOCTI  OpraHiB
MPOKYpaTypH.

VYkazom Ilpesunnenta Ykpainu Big 31.01.2006 poxy Ne 80/2006 3ampoBamkeHO
CTBOpPEHHsI €IMHOI KOMITIOTEpHOI 1H(QOpPMALIHHOI CHCTEMH IPABOOXOPOHHUX
OpraHiB 3 MUTaHb OOPOTHOM 31 3IIOYMHHICTIO (fami - €AuHa KOMIT I0TepHA CUCTEMA)
[3].

Sk Oauumo, JdepxaBa HE NPUAUISE JOCTaTHBOI YBard YAOCKOHAJIEHHIO
1H(MOpMaIIHO-TIPABOBOTO 3a0€3MEUECHHs] OPraHiB KpUMIHAJIBHOI IOCTHUINI, aJkKe 3a
ocTaHH1 13 poKiB HEMa€ KOJHUX 3aKOHOJIaBUO 3aKPIIJICHUX AKTIB JUIsl PETYJIIOBaHHS
1i€ei cepu.

BaxnuBuMm  acnekroM  1H(QOpMaUIHO-IIPABOBOTO  3a0€3MEUEHHS  OpraHiB
MPOKYpaTypH € He JUIe OTpUMaHHs iHpopMallii, a i iHhopMyBaHHS TPOMAJICEKOCTI
PO AISUIbHICTh X OPTaHiB.

3okpema, 3akoH Ykpainu «IIpo mpokyparypy» mnepembadae Taki (opmu
1H(OpMyBaHHS HACEJICHHS MPO JiSIIbHICTh TPOKYPATYPH:

- OpraHy NpoKypaTypy HE MEHII SK JIBi4l Ha pPIK IHPOPMYIOTh CYCIUIBCTBO MPO
CBOIO JIISUTBHICTB IUISIXOM IOB1IOMJICHB Y 3ac00ax MacoBoi 1H(popMmaIrii.

- I'enepanbHuii mpokypop YKpaiHu 0CcOOMCTO HE MEHIIE OJTHOTO pa3y Ha pik
3BiTYye nepesl BepxoBHoro Panoro Ykpainu Ha ruieHapHOMY 3aciJIaHH] PO TISTIbHICTb
OpraHiB MNpPOKypaTypu IUISXOM HaJaHHS Yy3araJlbHEHUX CTaTUCTHUYHUX Ta
aHATITUYHUX JTaHUX.

- KEpIBHUKHM pETiOHAIBHUX Ta MICHEBUX MPOKYpaTyp Ha BIIKPUTOMY
IJIEHAPHOMY 3aciaHHl BIANOBIJHOI pajay, Ha SIKE€ 3alpOIIYIOThCA MPEICTaBHUKU
3ac00iB MacoBoi iHQoOpMaIllii, He MEHII SK JBIYl HAa PiK 1HGOPMYIOTh HACEICHHS
BIJIOBIJTHOT aIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANBHOI OJIMHULI TIPO PE3YyJbTAaTH IISIIBHOCTI
Ha [IA TEePUTOPIl NUIAXOM HaJaHHS y3araJlbHEHHWX CTAaTUCTUYHUX Ta aHAJTITUYHHX
TaHWX;

- 1HQopMalis TOpo  OISUIBHICTD  OPOKYpaTypu  ONPUIIOJHIOETBCA B
3arajJpbHOJICPKABHUX Ta MICIEBUX JIPYKOBaHUX 3aco0ax macoBoi iH(opmariii 1 Ha
o(imiitHuX BeO-calfiTax OpraHiB MpPOKypaTypu;
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- OpraHd MPOKYpaTypH ONPWIIOJHIOIOTh BUAAHI HUMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBI
akTU 3 MNHUTaHb OpraHizalli Ta AISUIBHOCTI MPOKypaTypu YKpaiHM B MOPSIKY,
BCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM [1].

3BaXkalouM Ha BCE BUILECKA3aHE, CI1J] 3ayBaXKUTH 110 HAa CHOTOAHI ICHY€E rOCTpa
HEOOX1AHICTh peOpMyBaHHS CUCTEMH OpPraHiB KPUMIHAJIBHOI IOCTHII, a OCOOJIUBY
yBary BapTO MPUJUIATH BJOCKOHAJICHHIO 1H(OPMAaIIMHO-IIPAaBOBOrO 3a0e3meueHHs
JUSUTBHOCT1 OpPraHiB MPOKYpaTypu YKpaiHu.

V wiit cdepi icHye psan nmpodsiem, K1 TOTpeOYIOTh HETaHHOTO BUPIIICHHS.

Jlo HuUX ciig BIIHECTH HEAOCTATHE MaTepialibHO-TEXHIUYHE 3a0e3MeueHHs,
HEJIOCKOHAIIy oOprasizaiiro 1H(QopMaiiiHoro o06iry B CHUCTEMi IMPABOOXOPOHHHX
opratiB Ta cdepy KaapoBoro 3abe3neueHHs MPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB (axiBIsIMU
iHpopMamiiinoi ramysi. 3a/uisi BUPIIIEHHS IIUX MUTaHb, JOMUIBHO YIOCKOHAJIWUTH
chepy iHGOPMAIIHHO-TIPABOBOr0 3a0€3MEUCHHS Ha 3aKOHOJAABYOMY PIiBHI, OCKUIBKU
nepkaBa npuauisuia yeary mid cdepi me y 2006 poui. Tomy icHye HEOOX1AHICTH
OHOBUTH iH(OpMaIiitHy mIaThopMy MPaBOOXOPOHHUX OpPTraHiB, AKka Oy/e BiAMOBIIATH
Cy4acCHUM 1H()OpMaLIHHO-TEXHOJIOTTYHUM BUMOTaM CyCI1IbCTBA.

[Ile ogHMM BaXTMBUM acIlleKTOM pedOopMyBaHHS Ma€ CTaTH YIOCKOHAJICHHS
cuctemMu 1HGOPMYBaHHS HACEJIEHHS MpO AISUIbHICTG OpraHiB mpokyparypu. Ha
ChOTOJIHI Taka MpaKTHKa ICHY€ 1 3aKpllUieHa Ha 3aKOHOJABYOMY piBHI, OJJHAK BOHA
Ma€e pO3BHUBATHCS 1 Hajali. AJKe MPO30PICTh ISIBHOCTI JEp>KaBHUX OpPraHiB,
30KpeMa MPAaBOOXOPOHHHX € OJHIEI0 3 HEBLI'€EMHUX O3HaK JEMOKPATHYHOTO
CYCH1JIbCTBA.

Tinbku y pa3t npuBeAeHHS 1HPOPMAIIMHO-IPABOBOI Tramdy3l JIsIIBHOCTI
MPOKypaTypu y BIJMOBIJHICTh ICHYIOUMM HOpMaM Ta CTaHAapTaM MOXHa Oyje
TOBOPUTH MPOo eheKTUBHY pedhopMy OpraHiB KpUMIHAIBHOI FOCTHUIIIT 3arajJoMm.
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) Bunosa06 /. B.
I'enepanvnuti oupexmop VEACSOL OU, MPA, LL.M. (Tanninn, Ecmounis)

HOBHI1 HACTYII HA CIIPOIIIEHY CUCTEMY OIIOJATKYBAHHS
TA 3AKOHHI ITPABA MAJIOT'O BIBHECY

HoBi cnpobu po3mupeHHs 000B A3KOBOro 3actocyBaHHs Peectpartopa
po3paxyHKoBHX onepailiil (naiai — PPO) 6e3 Oyp-gKoro ciporieHHsIaMIHICTPyBaHHS,
0€3 MOXXJIMBOCTEH BHKOPHUCTAHHS MOOYTOBUX TrajpKeTiB B sikocTi PPO Ta ymMoBHO
OE3KOIITOBHOTO MPOTPAMHOTO 3a0e3MeueHHs JUIsl HUX, 3alpOBAKEHHS JUIs
MIIIPUEMIIIB 000B I3KOBOTO OOJIIKY BUTpAT Ta 00JIIKY TOBApHUX3alaciB Ha MiACTaBl
MEPBUHHUX NMPUOYTKOBUX TOKYMEHTIB, HOBUX BEJIMYE3HHMX IITpa(diB Ta MEXaHI3MiB
MOJIATKOBOTO KOHTPOJIIIO, Y TOMY 4Yepe3 TPOIIOBE 3a0XOUEHHS CIIOKUBAUIB TOHOCUTH
Ha mianpuemiiB opradam JI®C — 1e HOBI 3aKOHOJABYl 1HIIIATUBH, $IKI BXKE
3apeectpoBani y BepxosHiit Pani Ykpainu.

Brpoaosx moHan KUIBKOX POKIB (i3MYHI OCOOHU-MIANPUEMIN, TUIATHUKA
€IMHOTO TOJIaTKy OyJM OJIHO3HAYHO 3BUIBHEH1 BiJ OOOB'SI3KYy BEIEHHA OOJIKY
TOBApHMX 3aIaciB Ha IJCTaBl MEPBUHHUX JOKYMEHTIB Ta Bij BIAMOBIJAIBLHOCTI 3a
BIJICYTHICTh TAKOTO OOJIKY 1 BIJCYTHICTh NEPBHHHHMX JOKYMEHTIB Ha ToBapu. Lle
B1I0YyJIOCS 3aBISKM NpUUHATTIO 3akoHy Ykpainu Big 01.07.2015 p. Ne569-VIII, 3a
NPUIHATTA AKOro (3akoHOnpoekT Nel088) mianmpuemii BUXOAWIA Ha MAacoBl aKIii
oins crin BepxoBuoi Pamu, 1 momormmcst cBoro. 3 TOTO MOMEHTY COTHI THCSY
GBUYHUX  OCIO-TANPHUEMITIB 3MOTIM 3 TIOJICTIICHHSAM 3ITXHYTH Ta 3a0yTH TMpo
KOHTPOJIb TIOJIATKOBOT 32 HAsIBHICTIO MPUOYTKOBUX JOKYMEHTIB Ha TOBAPH.

[Ipore, y 3akonompoekTi «IIpo BHecenns 3miH g0 I[lomatkoBoro Kojekcy
VYkpainu Ta AesSKUX 3aKOHOJABUMX aKTIB YKpaiHU 100 3aXOJ1B 3 ACTiHI3aIlll 00iry
ToBapiB 1 mocayr» (peectp. Ne7142 Bixg 27.09.2017 p.) nponOHY€ETbCSI BCTAHOBUTH,
[0 TUTATHUKHU €JJMHOTO MOJATKY TPEThO1 rpymnu (PpizuuHi 0cOOM — MIAMPUEMITL), SIK1 €
MJIaTHUKAMU TI0JIaTKy Ha J0JIaHy BAapTICTh, Ta TUIATHUKU €JMHOTO MOJATKY APYroi Ta
TpeThoi Ipymn ((}i3uyHi 0COOM — MIAMPUEMIN, SKI HE € IUIATHUKAMH TOJAaTKy Ha
J0JIaHy BapTICTh), SKI 3000B’s13aHI 3aCTOCOBYBATH PEECTPATOPU PO3PAXyHKOBHX
oreparlii BiIMOBIAHO JI0 3aKOHY 3000B " SI3aHi:

— 3/I1ICHIOBAaTH ONMPUOYTKYBaHHA Ta 00K OTpuMaHUX (MpUAOAHUX) TOBAPIB HA
MIJCTaBl MEPBUHHUX JOKYMEHTIB, IO MIJTBEP/UKYIOTh OTPUMAaHHs (MpUI0aHH:)
TOBapiB, IUIAXOM BiaoOpaxkeHHs iHpopmarlii B KHK31 001Ky T0XO/IIB 1 BUTPAT;

— 3abesneuynTH 30€piraHHA TMEPBUHHUX JTOKYMEHTIB, IO MiJTBEPIKYIOThH
oTpuMaHHs (MpuaOaHHS) HUMHU TOBapiB He MeHm sk 1095 nHiB 3 gatm ix
BimoOpaxkeHHs B KuHm31 00miKy M0XOAiB 1 BHTpaT, a y BHIAJIKy HEBHECCHHS
B1JIOMOCTEH Mpo Taki JOKYMEHTH 10 KHurH 00Ky T0XOJIB 1 BUTPAT — HE MEHII SIK
1095 nuiB 3 1aTH 1X CKJIagaHHS.

3p0o3yMiNio, IO MIANPUEMIIT HE 3MOXKYTh 3a0€3MEUUTH HAsBHICTh NMEPBUHHUX
JTOKYMEHTIB IS «ONpHOYTKYBaHHS» TOBAapHHUX 3amaciB, Mpua0aHux abo OTPUMAaHHUX
paHiiie HaOpaHHS YMHHOCTI I1€I0 HOPMOIO 3aKOHY, a BIJITAK Hapa)kaloTh cebe Ha
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mTpad y ABOKpAaTHOMY pO3MIpi X BapTOCTI 3a I[IHAMH peaiizaiii. BianoBigHi 3MiHI
no crarti 20 3akony npo PPO po3poOHUKM Takok mependadyivn y 3aKOHOMPOEKTI
Ne7142.

binbire Toro, 1M 3aKOHOIPOEKTOM IPOIMOHYETHCS OOMEXHUTH KOHKYPEHIIIIO Ta
HajaTu npedepeHIlii MIaTHUKaM MOAaTKy Ha J0JaHy BapTiCTh, MPOTIOHYIOYH HOPMH,
AKUMH OOMEXYEThCS TMpaBo 'CHpomIeHIIB" Ha BIUIBHUM BHOIp MOCTavaabHUKA
TOBApIB.

3 TekcTy 3aKkoHONPOeKTy Ne7142: «291.8. [InaTHUKM €IMHOrO MOAATKY IPYTroi
Ta TPEThOi IpymnH, sKI 3000B’s13aHI 3aCTOCOBYBATH PEECTPATOPH PO3PAXyHKOBHX
orepariiii BiAMOBIIHO /10 3aKOHY, HE MAalOTh MpaBa 3IIHCHIOBATH OMPHOYTKYBAHHS
TOBapIB I MOJAIBIIOTO MPOJIAXy Ha MiJCTaBl MEPBUHHUX JOKYMEHTIB, CKIaJICHUX
oco0amu, SIKl HE € TUIATHUKaMU TOAATKy Ha JOJaHy BapTICTh (KpiM TOBapiB py4yHOT
poOOTH HecepiitHOro BUPOOHHUIITBA Ta CUIBCHKOTOCIOAAPCHKOI MPOAYKIIIi, 110
miananae mijg BuzHadeHns rpyn 1-24 VKT 3ED)».

[le o3Hauae, MO TakuM IUJIATHUKAM €JIWHOTO TMOAATKy Oyae 3a00pOHEHO
3aKyMOBYBATH TOBApPHU JUIsl TIOJATBIIOTO MPOJAXKY B 1HIIMX «CIPOIIEHIIIBY, KI HE €
minatHukamMu  [1JIB.  AHTUMOHOMONBHUNA KOMITET VYKpaiHM OJHO3HAYHO Ma€
3aI[iKaBUTUCS TAKUMH 3aKOHOTBOPUYMMH 1HII[IaTUBaAMHU.

Po3poOuuku 3akonompoekty Noe7142 Takok MPOMOHYIOTH PO3MHUPHUTH chepy
000B ' s13k0BOTO 3actocyBanHs PPO, BueproBe nir0ouu 3a MPUHIUIOM «PO3TUISH 1
BoJioapioi». Ilporo pa3sy BOHM MparHyTh 3000B si3aTH 3aCTOCOBYBATH KacOBI
amapatd Ta (QiCKaJdbHI pPEeecTpaTopu HE TIAbKUA (PI3MYHUX OCIO-MIANPHEMINB, SKi
TOPTYIOTh TEXHIYHO CKJIAJHUMU TOOYTOBUMU TOBapaMH, a ¥ THX, SIKI:

— 3[IACHIOIOTH MPOJax (peani3alliio) JIKapChbKUX 3ac001B Ta/ab0 OBETIPHUX YU
noOyTOBUX BHpPOOIB 3  JIOPOTOIIIHHUX  METaliB, JIOPOTOIIIHHOTO KaMiHHS,
JIOPOTOIIHHOTO KaMiHHSI OpraHOT€HHOT'O YTBOPEHHS Ta HAIMIBAOPOTOI[IHHOTO KaMIHHS
Ta/ab0 MIJAaKIIM3HUX TOBAPIB HE3AJICIKHO B1JI MICIIS ITPOBAHKEHHS TISIIBHOCTI,

— 3AIMCHIOITH Tpojax (peaizaliio) ToBapiB Ta/ab0 HaJaHHS TOCIYT
IPOMAaJICBKOTO Xap4yBaHHS B TOPrOBEIbHOMY 00’ €KTi (OKpema Oy/iBIs 4u CIopyna,
AKa HE € PUHKOM) Iomero noHaa 150 kBagpaTHUX MeTpiB (32 BUHATKOM MPOJAXKY
TOBapiB Ta/ab0 HagaHHSA TIOCIYT TPOMAJCHKOTO XapuyyBaHHA B  ITyHKTI
IpiOHOPO3APiIOHOT TOPrOBENBHOI MEpEeKi, THUMYACOBIA CIOPYIl IS 3AIHCHEHHS
MINPUEMHUIIBKOT JISNIBHOCTI a00 B mpuMiileHH] miomeo 10 100 kBaapaTHHX
METPIB 3 MOKJIMBICTIO OKPEMOTO BXOJY, IIO 3HAXOJSATHCS B TAKOMY TOPTOBEIHLHOMY
00’€KT1);

— 3AIMCHIOITH Tpojax (peaizaiio) TOBapiB Ta/ab0 HaJAHHS MOCIYT
IPOMAJICLKOT0 XapuyBaHHs B MpUMIIIEHH] Tuiomiero nmoHan 100 kBaapaTHUX METPIB,
AK€ € YaCTHUHOI TOPrOBEJIHOTO LEHTPY, IHIIOTO OO’€KTY HE3aJeXHO BIJ
kinacudikamii abo € npuOynoBaHUM YU BOYJOBAaHO-NPUOYIOBAaHUM JO TaKOTO
00’€KTY (32 BUHSATKOM JISTTLHOCTI HA PUHKY).

Kpim Toro, mignpuemiii, ki HaJalOTh MOOYTOBI MOCIYTH 3 PEMOHTY Ta/abo
BUT'OTOBJICHHS 32 1H/IMBIIyajIbHUM 3aMOBJICHHSIM IOBETIPHUX BUPOOIB, IPOIIOHYETHCS
1M030aBUTH ITpaBa OOMpPATH MepLy rPYIy IATHUKIB €IMHOTO MOAATKY.

3ayBa)kKMMO, IO FOBEJIIPH Ta anTekapl BApyre 3a 14 pokiB ONMHUIUCS Pa30M IiJT
yaapom. Tak yxe Oyno, Koiau y TpaBHi-uepBHI 2005 poKy roBedipu 3 anTeKapsiMu
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CHUTPHUMHU 3YCWUIIMH TIOBEPHYJIM €001 Maibke BTpadeHE IpaBO Ha CIIPOIICHY
CHCTEMY OIIO/JaTKyBaHHs, IPOBOAMIIM CIUIBHI MacoBi akii 611t BepxosHoi Pagn 3a
NPUMHATTA 1HIIIHOBAHOTO HUMHU 3aKOHOTIPOEKTY No7413 -1, sikuit OyB MPUIHITHIA, SIK
3aKkoH YKpaiHu.

Kpim toro, 3akononpoekt No7142 ta panime 3apeectpoBanuil y BepxosHiii Pani
3aKOHOMPOEKT «IpO BHeCeHHsS 3MiH 10 IlomaTkoBoro kojekcy YKpaiHM Ta JIESIKHX
3aKOHOJIABYMX aKTIB YKpaiHU MO0 CTBOPEHHS YMOB JUIsl JIETIHI3AIlll pO3paxyHKiB B
cthepi Topriemi 1 mocayr» (peectp. Ne6757 Bim 17.07.2017 p.) CTBOPIOIOTH HOBHIA
MEXaHi3M MOIaTKOBOIO KOHTPOJIIO Y€PE3 IPOLIOBE 3a0X0UYECHHS CIIOKUBAYIB JOHOCUTH HA
nianpuemiiB opranam JIOC. 3okpema, y pasi BIICYTHOCTI (DICKATBHOTO YEKY Y BIAKPHUTIH
s noctymy 6a31 IdC cnoxuBay MaTUME ITPaBO 3BEPHYTHUCA 10 OJATKOBUX OPraHiB Ta
3akagaTu Buiatut oMy 100% BapTocCTi 3411CHEHOT MOKYINKHU. Bi1MoBiIHO, po3Mip
mrrpady IS mianprueMiniB 3pocte BaBidi — 31 100% 10 200%.

BBaxaemo, mo 3akoHompoekT Ne7142 mae Oyt BiakiIMKaHud 3 BepxoBHOI
Pamn VYkpaiam, HEoOXigHO MpPOBECTH aHANI3 HOTO IOJIOKEHb HA BIIMOBIIHICTH
YHHHOMY 3aKOHOJIABCTBY, HEMPUITYCTUMOCTI WOTO pPO3TISAY Ta NPUHHATTS, SIK
3akoHy YKpaiHH.

YK 343.14+343.135
I'puroposuu T. B.
3a8i0Y8ay CeKMOopy NOYEePKO3ZHABUUX OOCTIONCEHb, MEXHIUHO20 O0CHI0HNCEHM S
00KyMeHmie ma 00Ky 8100LNY KPUMIHANICMUYHUX 8UOIE OOCTIONCEHD
TepHoninbcbK020 HAYKOBO-00CIOHO20 eKCHEePMHO-KPUMIHANICMUYHO20 YeHMP)
MBC Vkpainu
Kyneancoka I'. 1.
cmapuiutl cyoosuli eKkCnepm ceKmopy no4epKo3HaA8YUX 00CI0HCEeHb, MEXHIYHO20
00CNIOIAHCEHHSI OOKYMeHmi8 ma 00Ky 81001y KPUMIHANICMUYHUX 8UOI8 OOCTIONHCEHD

Teproninbcvk020 HAYKOBO-O00CAIOHO20 eKCNEPMHO-KPUMIHAICMUYHO20 YEHMPY
MBC Vkpainu

BU3HAYEHHS OCHOBHHX BJIACTHBOCTEI IIOYEPKY
I YAC IIEHTU®IKALIIITHOTO JOCJIYKEHHSA

[Touepk — 1e 3adikcoBaHa y PYKOMHCI, XapaKTepHA MJII KOXHOI JIIOAWMHU Ta
3aCHOBaHa Ha ii MMChMOBO-PYXOBiil HABUYIIl, CUCTEMAa PYXIB Ta 1HIIUX MPUHOMIB, 32
JOTIOMOT OO IKUX BUKOHY€EThCS pykonuc [2, 19].

HaBuukamu B cydacHii ICUXOJIOTi BBaXKalOTh 3aKPIIIEHI aBTOMaTU30BaH1 IpUoMU
Ta CrocoOu poOOTH, K1 3BUYANHO 3aCTOCOBYIOTHCS Y CKJIQHIN CBIOMIM MisUTBHOCTI.
Konu npu HaB4YaHHI MHCHbMOBO-PYX0OBa HABUYKA BXXe cpopMyBajach, 3aCBOEH1
TEeXHIYHI Ta TpadiuyHi HABUYKH MEpexoasTh A0 ¢opMyBaHHS opdorpadiuaux
HABUYOK MMUCHMOBOI MOBH. Y 1€l MepioJ MpU MUCHbMi BCS yBara 30CE€peIKy€eThCsl Ha

JOTPUMAaHHI MPaBUJI TIPABOIKCY CIIiB, MPABWI BUKJIAICHHS TyMOK Y TTHCHMOBIH

dopmi.
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HeonMiHHOIO YMOBOIO BIUIMBY pi3HHX (aKkTOpiB Ha (OPMYBaHHS MHUCHMOBO-
PYXOBO1 HABUYKHU € MOCTIMHUN XapakTep Horo [ii, ab0 CUCTEMAaTUYHHI XapakTep i
BIIPOJIOBK MTEBHOTO Yacy.

SIx mpaBuio, *KoneH 3 1uX (aKTOpIB HE OTPUMYE B MOYEPKY OJHO3HAYHOTO
Bi1oOpakeHHA. Lle no3Boisie KpUMiHAMICTaM BBaXKaTW 3a BUMNAJAKOBICTH IPOSIB
YHCENbHUX 0COOIMBOCTEW O3HaK moyepky. [Ipu mpoMy mij BUIAAKOBUM IIPOSBOM
O3HAKH PO3YMIETHCS HEOOOB’A3KOBICTh iI MPOSBY BiJl OJAHIE] MEBHOI MPUYMHU Ta
MO>KJIUBICTh TOSIBU BiJl PI3HUX MpUYMH. UuM OiIbIlIe MOXIMBHUX MPUYUH, B SKHX
3aJIe)KUTh O3HaKa, TUM OUIbI BMIAJKOBE ii MOXO/KEHHA. B pe3ynbrari BIUIMBY
KOMIUJIEKCY ITUX (PAKTOpIB y KOKHOI 0COOH, 1110 Tulle, GOpMYy€eThCs 1HIMBIAyaTbHUN
MOYEpK.

[HauBIyaNbHICT MOYEPKY B HAHOUIBIIIN Mipl MPOSIBISETHCS Y BIAXHICHHAX BiJl
MPOIHKCIB, AKI € B3IpLEM JJIsl HABYAHHS NMHCbMY. [HAMBIAyaqbHE 3HAYEHHS MOXKYTh
MaTyd W O3HAaKW, SIKI BIANOBIAAIOTH IpomnucaM. ToMy MHpOsSBOM 1HIMBIAYadbHOCTI B
MOYEPKY CJ1J BBAXKATU CTYIIHb 1 XapakTep BIAXWIEHb BIJ MPOMHCIB 1 30epiraHHs
BiAMOBITHOCTI iM [ 7, 5].

3aBOSKM L1 BJIACTUBOCTI MOYEPKY MOXKJIMBA 1J€HTU(DIKALIl BHUKOHABI
PYKOIIHUCY.

O3Haku, sKi BHUpaXaroTh 1HIWBIAYaJbHICTh MOYEPKY, HEMOBTOPHI Yy CBOiH
cykynHocti. KokHa 3 HHMX MOXe 3ycTpiuaThcs B TMOYepKax pi3HUX ocid. VY
CIIOJIYY€HHI 111 03HAKU YTBOPIOIOTH 1HAMBIyaTbHUN KOMILIEKC.

[HauBiqyanbHICTh  TOYEPKY  MIATBEP/KEHA  0araTOPIYHOI  MPAKTUKOIO
IIPOBEJICHHS MMOYEPKO3HABUUX €KCIIEPTU3.

VY npoueci HaBYaHHS MUCbMY Ta (POPMYBaHHS MOYEPKY CTaHAAPTHU3ALIS PyXiB
CYNPOBOKYETHCS IXHBOIO CTAOUIBHICTIO, TOOTO CTIMKICTIO BIJIHOCHO PI3HOTO POy
BHYTPIIIHIX 1 30BHINIHIX BIUIMBIB, TaK 3BaHUX «30MBarounx» (akTopiB Ijs ocolwu,
o numre. JluaamiuHa cTabibHICTh (CTIMKICTD) YTBOPIOETHCS B Ipolieci hopMyBaHHS
MUCHhMOBO-PYXOBOi HAaBUYKH. 3BHYAMHO MOYEPK CTaOLM3yeThCs M0 25 pOKIiB 1 B
MOJaJbIIOMY 3aJMIIAETHCS BIIHOCHO CTAa0UIBHUM JO HACTaHHS MOXHIIOTO 1
CTapeuoro BiKYy, KOJU Yepe3 BIKOB1 3MIHM 3’ ABJISIIOTHCS MOPYIICHHS (DYHKIIIOHAIBHO-
pyxoBoro komruiekcy (OPK) [3, 12].

JluHaMmiuHa  CTIMKICTH IIOYEPKY O3HA4Ya€ HOro TEBHY CTaHIApPTHICThH
(cTepeoTUIHICTB) Yy Yaci Ta BIAHOCHO PI3HOTO pOAY «30MBarOUnx» (PaKTopis.

[ToHATTS CTIKOCTI MOYEPKY BKIIIOUYAE B ce€O€ MOABIMHUN 3MICT:

a) CTIAKICTh OCOOJUBOCTEH MHUCHMOBO-PYXOBOI HABUYKH, SIKa BIJTBOPIOETHCS
AK y MeXaX OJIHOTO PYKOIIUCY, TaK 1 B PyKOMUCax, skl BUKOHYBAJIUCS HEOAHOYACHO,
TOOTO 1X CTEPEOTUITHICTH;

0) CTIHKICTh BKa3aHWX OCOOMMBOCTEW MPU MUCHMI B PI3HUX, Y TOMY YHCIi
HE3BMYHUX YMOBAaX, TOOTO iX 30€pEKEHICTb.

Jnst imenTudikarii, CTIHKICTh IMOYEPKYy Ma€ BEIMKE 3HAYEHHS, OCKUTBKA B
OCHOBI CTIMKOCTI MOYEPKY JICKHUTH BITHOCHA MIIHICTh MUCHbMOBO-PYX0OBOT HABUYKHU.

[Ipu BUBYEHHI CTIAKOCTI MOYEPKY TIMOYEPKO3HABIl BUXOIWIM 3 BYCHHS
LI1. [TaBioBa po NMHAMIYHUN CTEPEOTHUII, B1Jl OBOJIOIIHHS JIOIUHN HAUIIPOCTITUMHU
puiloMaMu TPYyI0BOi AiSUTBHOCTI 10 CIOCO0Y ii ®KUTTS Ta MUCIICHHS [4, 24].
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Konmenmii cydacaux Buenux ILK. Amnoxina, H.A. bepumreiina, A.B.
3amopoXIs TO3BOJISIIOTh OLIBII KOHKPETHO OOIPYHTYBAaTH CTIMKICTh TOYEPKY,
BBAKAIOUHM, IO CTIHKICTh TMOYEpPKy Tpeba NIyKaTh B CTIMKOCTI MpOorpaMyBaHHS,
CTIMKOCTI MHUCHMOBO-PYXOBOI 3ajadyi, sfKa IOCTaBJ€HA Mepel JIOAUHOK. Takoro
nporpaMor0 € chOpMOBaHUN y KOHKPETHOI JIOJWHU, L0 THIIE, 30POBO-PYXOBE
B1JIOOpaKEHHS PYXIiB, sIKE peamizyeThcsi B pykonwuci. lle BimoOpakeHHsI BKIIOYA€E B
cebe SK CBIJIOMI, TaK 1 aBTOMAaTWU30BaHI KOMIIOHEHTH, MPUYOMY OCTaHHI MAalOTh
MEepUIOpsAHE 3HAYEHHS TPU BUPOOJICHIM HABWYIN MHUChbMa. TakuM YHHOM, MPOIEC
MMCbMa B IIJIOMYy € CBIJIOMHUM, JOBUIBHUM aKTOM, aji€ Iepeadadyae BeIUuKy
aBTOMAaTU30BaHYy PETYJIALIIIO.

Opnak NUHAMIYHMA XapakTep CTIMKOCTI MOYEpKYy HE O3Havyae abCOIIOTHOT
CTEPEOTHUITHOCTI WOTO BIAcCTUBOCTe. B mouepky mig mi€to pisHUX (HaKTOPiB
HACTYTAIOTh 3MiHH, X 00’€M, XapakTep, CHCHU(IUHICT IJs PI3HUX MPUYUH JAI0Th
MO>KJIUBICTh BCTAHOBJIFOBATH B TPOIIECI MOCTIKCHHS (PakTh HeineHTU(IKAIIHHOTO
XapakTepy.

dopMamMu NMPOSBY AMHAMIYHOTO XapaKTEepPy CTIMKOCTI MOYEPKY € BAPIALIMHICTB 1
PO3KHUJ Y MEKaxX BapiaHTIB.

[Tix BapialliitHICTIO pO3YMIETHCS PI3HUMN MPOSIB O3HAK Y MOYEPKY OJHIET U Ti€T K
ocobu abo BCl€l cHUCTEMHU PyXiB y LUIOMY. Y MEpIIOMY BHIIQJKy MOBa iine mpo
BapialliiiHICTh 03HAKH, TOOTO 11 PUCTOCYBaIbHA (DYHKIIIS, B APYTOMY - ITPO BapialliifHICTh
MOYEPKY, IPUCTOCYBAHHS PyX1iB 0COOH, 1110 MHUIIIE, 10 PI3HUX 33/1a4 1 yMOB MCbMa.

Bix BapiamiifHOCTI Ciij BIJPI3HATH JPYTHUN MPOSIB AUHAMIYHOTO XapakTepy
CTIMKOCTI - PO3KHJ y MeXaxX BaplaHTiB, a caMe€ BHUJO3MIHY O3HAKH B PYKOIHCAX,
BUKOHAHWX OJIHIEI0 0COO0I0, B MEKaxX OJTHOTO BapiaHTYy.

Taka BIacTUBICTH MOYEPKY SK BaplalliiHICTh - CYTT€BA 3 TOYKHU 30pYy MPOSIBY
HOro 1HAMBIIYATBHOCTI, CTIHKOCTI 1 TOMY Ma€ BEJIMKE 3HAYEHHS y IUIAHI BUPIIIEHHS
iTeHTUIKAIIAHNX 1 HE TOB’sA3aHUX 3  1IeHTH(]IKAIi€o, 3agad  CyA0BO-
MOYEPKO3HABYOI eKcIepTu3u. BoHa 30uiblye 1H(pOpMaIilo, fKa I1HIWBIAyali3ye
KOHKPETHHI 00’ €KT.

[lucbMOBO-pyxoBa cHUCTEMa JIIOAWHU BHUIPOOOBYE BIUIMB  «30UBAIOUMX)
(bhakTopiB, 0 SIKUX MPUCTOCOBYETHCS i BIMOBITHO MepeOynoByeThCs. L MiHIUBICTB,
gKa HACTylae TMiJ BIUIMBOM pI3HUX Tpyn «30UBar0YnX» (PaKkTopiB, HOCUTH
BUOIPKOBMI XapakTep 1 3ajexaTh BIJ MPUYUHM, [0 BIUIMBAE Ha mMoyepK. Tomy,
TaKoro pojly BUOIpKOBa MIHJIUBICTb, MICTUTh y CO01 1H(POPMAIIiIO PO YMOBH, B SIKUX
yTBOpIOBajacsi IMHCbMOBO-pyXOBa CHCTEMa KOHKpeTHOi  ocobu. BubipkoBa
MIHJIMBICTh CYTTEBA JJI BUPILIEHHS A1arHOCTUYHUX Ta 1A€HTU(IKAIIHHUX 3a7a4.

OTxe, BpaxOBYIOUH HaBE/I€ BULIE CII1J1 3a3HAYUTH, 110 1HAUBIIYAJIbHICTh IOYEPKY,
JMHAMIYHA CTIMKICTh Ta BapIalliHICTh - 11€ OCHOBHI BJIACTUBOCTI MIOYEPKY, BU3HAUCHHS
AKHX € OCHOBHOIO IIPOBEJICHHS 1EHTU(PIKALIIAHUX TOYEPKO3HABYMX JOCIIIIKEHb.
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LnikuieBa K.
K.10.H., ['omoBa I'O «Coditicbka akanemis [Bana Bazosay

MAHIITYJIIOBAHHA 'EHAEPHUMU CTEPEOTUITIAMUA
TA OB’EKTUBALIS: KPUMIHOJIOTTYHUA ACHHEKT

[IpaBo >XWTH BUTBHHM BiJ HACHJIBCTBA € OCHOBHHM ITPaBOM JIFOJAWHH. TUM HE
MEHII, TE€HJEPHE HACUIBCTBO - Oyab TO CAHKLIOHOBAaHE JEP’KABOIO HACHUIIBLCTBO
(HampuWKIIaa, 3aKOHU 1 MOJITHKA, IO MPUTHIYYe a00 IMIKOIWTH JKIHKaM 1 JliBYaTaM),
3arpo3u (pyHJaMEHTaTICTChKUX CHJI a00 HACHUJIIBCTBO 3 OOKY 1HTUMHOIO MapTHEpa -
30epiraeThCsl B KOXKHIN KpaiHi CBITY 1 Bpa)kae IHOK, IIBYAT 1 TPAHC-JTIOACH Pi3HOTO
BIKY Ta MOXO>KECHHSI.

He3Baxarouu Ha neBHMI nporpec, Mudpyu 3aMIIAI0ThCS BpaKalOUUMH, a 1IcTopii
OoouMMU: OLIBIIE HIXK OJHA 3 TPHOX JKIHOK B YCHOMY CBITI 3a3Haiu (Hi3UYHOTO
HacWJbCTBA; oaHa 3 10 1iBUaT mepexkusia BUMYIICHUN CTaTeBUM akT abo 1HII
CeKCyallbH1 aKTH; 1 Xo4a npuHaiiMHi 140 kpaiH KpUMIHATI3YIOTh HACUIBCTBO B CiM',
111 3aKOHU YaCTO HE BUKOHYIOThCA [1].

['moGanpHMl GoHA M1 KIHOK CTBEPKYE, M0 (HYHAAMEHTATICTChKI PyXH CTaId
OLTBII arpeCUBHUMHE B OCTaHHI POKH, 1110 CTaBHUTH ITiJl 3arpo3y MpaBa 1 6e3MeKy KiHOK,
AiBYaT 1 TpaHc-moAeill. bopoTe0a 31 3pocTaHHSAM HACHIIBCTBA IIOJO JKIHOK 1 JIIBYAT y
BCbOMY CBITI BUMara€e (PeMiHICTCHKMX MIIXOJIB, SIKI pOOJSATH CUJIBHUN aKIEHT Ha
BUKJIMKAX IMX 3pOCTAI0YNX (PyHIaMEHTaTI3MIB [2].

YoMy KIHKHM Ta JiBYaTa 4acTO CTAaIOTh >KepTBaMH HacuibcTBa? Ha >xanb, Hemae
’KOJHOI BIAMOBIAI Ha Iie¢ muTaHHA. [IpoTe, KoiM >KIHKM 1 AiBYaTa HEOJIHOPA30BO
00'€KTHBYIOTHCS, a IXHI TiJa TiMEpPCeKyali3yloThCa, a 3aco0M MacoBoi iHopmarlii
CHPUSIIOTh PO3MOBCIO/PKCHHIO IIKIJIMBUX TE€HAEPHUX CTEPEOTHUINIB, $KI YaCTO
CHPOIIYIOThH BiTHOIIIEHHS 10 HACUIIBLCTBA HAJl IIBYATAMHU.

CekcyanpHa 00'€eKTUBI3alllsl CIPUSE IIKIIJIMBUM T€HIEPHUM CTEPEOTHUIIAM, SIK1
HOPMAaTI3YIOTh HACUJIBCTBO MIOAO AiBYar. LI crepeoTunu He TIABKM MIKIIUBI IS
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JMiBYaT / JKIHOK, aje M JJId XJIOMYHKIB /40JI0BIKIB. XJjomii OayaTh, SIK iXHI Tina
300paKyIOTh MO BIJHOIICHHIO 1O AIBYAT 1 YCBIJIOMJIIOIOTH YSIBIEHHS MpO Te€, IO
yCHiX 1 MpUBaOIMBICTh MPUB'A3aH1 10 JOMIHYBAHHS, BJIAJIU 1 arpecii.

Peknama Moxe OyTH NMOKa3HUKOM TOrO, IO KYJIbTypa BBaKa€ HOPMAJIBHOIO.
Komm 3acobu macoBoi iHpoOpMaIlii MOCHIIOTh JUHAMIKY BIaAH, SKa MOTIPIIYE i
3aBJa€ MIKOAM KIHKaM 1 pOOUTh T€HJEpHE HACUIBCTBO TPUBIAIBHHUM, 1€ 3MEHIIYE
HMOBIPHICTh TOTO, II0 aKTH HACHJILCTBA IOJO JIBYAT 1 JKIHOK - OCOOJIMBO aKTH
CEKCyaJIbHOTO HACWJICTBA — CTAHYTh BIJIOMUMHU ITPABOOXOPOHHUM OpraHaMm. [3]

Ha nymxy UNICEF, 3aco6u macoBoi iHdopmaliii He po3IIMPIOI0Th MOKIUBOCTI
*1HOK. BOHU mocuiatoTh MoBiIOMJICHHS, IO JlIBYaTa MOBUHHI OYTH KpacCUBUMHU, a HE
BJIQJHUMU; TIOMITHUMH, a HE MTOBAXXHUMHU. | 116 HEHMOBIPHO MIKIAJIUBO, HE TIJIBKH JIJIS
JIBUMHM Ta i1 PO3BUTOK, ajie i JJisl KyJIbTYPHU 3arajioM.

Y 2010 p. Amepukancbka ncuxojioriyHa acomanis (APA) onyOmikysana
JOCTI/DKEHHSI PO 00’ €KTUBI3AINIO Ta CEKCyalli3aliio TiBYaT y MacoBid KyJbTYpi,
BCTAHOBUBILH, 1110 nomupeHi y 3MI epoTusoBani 300paXeHHs] MAarOTh HaJABEIHKUN
BIUTMB Ha MOJIO/b, HABYAIOYH JIITEH, 1110 )KIHKU € CEKCyaTbHIMH 00’ eKTamu [4].

HaBiTh moBepXHEBHIl aHal3 pPEKIaMHOI NPOAYKIII ChOrOJIEHHA B YKpaiHI,
BKa3ye Ha Ti caMi MPUYMHHO-HACIIIKOBI 3B’ A3KkHU. HasiBHICTh HAIIBOTOJIEHUX XKIHOK
Mopsi/i 13 aBTOMOOUIAIMH, MOOUTbHUMHU TenedoHamu, OyIiBeTbHUMU MaTepiajaMu,
MPOJyKTaMU XapuyBaHHs, OyJWHKAMH TOINO, a TaKOX pEKJIaMHI CJIOTaHu 3
MOJABIMHUM  KYJIBTYPHUM  MIATEKCTOM  CHPUSIOTH  BKOPIHEHHIO  CTEPEOTHITY
JIPYTOPSIHOCTI KIHOK y CYCHUIbCTBI. TaKMM YHWHOM S>KIHKH TO3UIIIOHYIOTHCS SIK
00’€KTH, IO B CBOI 4YEpry MPU3BOAUTH 1 JO HEMOBard ix IyMOK, OaxkaHb Ta
MparHeHb.

e ogarM KpUMiHOTEHHUM (DaKTOPOM iCHYBaHHSI HACUIBCTBA MO0 KIHOK ab0
HECIIPUIHATTS TMPaB JKIHOK SK MPaB JIOAUHU € TaK 3BAHUHN «TPaaUIliOHATICTCHKHI
MIIX1J 10 TO3UINI KIHKA B CYCHUIBCTBI. | moYacTH 1€ MO3UIIOHYBAaHHS >KIHKH
BUKIIIOYHO dYepe3 ii (i3ionorito Ta MaTepuHCTBO. TOOTO KIHKY HAIUISIOTH JIMIIE
IpaBaMu MaTepi 1 000B’sI3KaMU IPY>KUHH.

3a ocTaHHI MIBTOpa POKY B YKpaiHi 3arocTpuiacs AUCKYClsl MK aKTUBICTaMH 3a
TeH/IEPHY PIBHICTh Ta MOOOPHUKAMH «TPAAMIINHUX» CIMEeWHUX IiHHOCTeH. Lle Oyio
CIIPOBOKOBaHO HaMmaraHHsiMu paTtudikyBatu KonBenuito Pagun €Bponu mpo
3aro0iraHHsl HaCUJIbCTBY CTOCOBHO IHOK 1 JOMAIlIHBOMY HACUJIBCTBY Ta OOpOTHOY 3
MMy siBuiaMu, abo CTaMOylbCbKy KOHBEHI[FO. AHaI3 CTEHOTrpamMu 3aciJaHHs
BepxoBHoi Pagu npu po3riisiii 1aHOTO JOKYMEHTY BKa3y€e Ha HAasIBHICTh HEPO3YyMIHHS
TEPMIHY «TEHAEpP» SIK cepel NEMyTaTiB, TaK 1 y CYCHUIbCTBI B HIoMy. OCHOBHUM
apryMEeHTOM Yy L1{ JUCKYCI€ € TBEPIKEHHS, 10 BIACTOIOBAHHS I'€HAEPHOI PIBHOCTI 1€
MPOIIaraHja rOMOCEKCyali3My Ta MOCATaHHS HA IHCTUTYT CIM i

IIlo x Take «reHz[ep»‘? Bianosigno go tiymauendss OOH renaep (Bix aHri.
»gender” — pin) — 1€ HaB’s13aH1 CYCHIIBCTBOM B IPOILIECI couiaiizalii posi, HOpMH
MOBEAIHKH, CTHJl JKATTS Ta OCOOJMBOCTI CTOCYHKIB JKIHOK 1 YOJIOBIKIB, IIIO
MpUTaMaHHI JaHOMY CYCIIJIBCTBY B JIaHWW 4ac Ta (DIKCYIOTh YSBIEHHS MPO KIHOK 1
YOJIOBIKIB 3alie’kKHO BiAg ctati. [5] OpHak [gaHe TIyMaueHHS pPaguKalbHO
HATAITOBAHUMH TPAJUIIOHAIICTAMHU Ta MpaBOpaUKaiaMi HE BUKOPHUCTOBYIOTHCSI.
B ix putopuil resaep 1e re’jiepHa 1IeHTUYHICTh Ta CEKCyallbHa Opi€HTallls. A OTXKe,
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SKIIO MU TOBOPUMO PO T€HJIEPHY PIBHICTH, TO MU TOBOPUMO PO MponaraHmay
JIT'BT.

[Ilo crocyeTbes THCTUTYTY CiM’i, TO TUCKYpPC (POKYCYEThCS HA MaTpiapXaibHIN
poauHHIA Mozem. Jle 4YonoBIK TOJOBHUM, a »>KiHKa Mae KOpuThcsa. Take
MO3UIIIOHYBAaHHS YOJIOBIKA 1 KIHKM B POJMHI YacTO MPU3BOAUTH 1O JOMAIIHBOIO
HacWJIbCTBA. SIK CBITYUTH CTATUCTHKA II€ SIBUIIE JOCTAaTHHO PO3MOBCIOIKECHE B
VYkpaini. J[aHi rpoMajachbKuX oprasizamiii Ta MDKHApOAHUX CTPYKTYP TOBOPATH, IO
KOKHA TPETS KIHKa y HAc CTUKajacs 3 TUMU YW 1HIIMMHU BUJIaMM HacuibcTBa. Ha
HarmionaneHy «rapsday miHioo», poOoTy skoi 3abe3neuye ['O «Jla Ctpama-Ykpainay,
mopigyHO HamxoauTh 25-30 THC. 3BEpHEHb, OB S3aHUX 3 YCIEHO MPOOIEMATHKOIO
HacuibCcTBa. | cepen HuX 6sM3bK0 95% CTOCYIOTHCS caMe JOMAIIHbOT'O HACHUJILCTBA.
[6]

[TpuGIYHUKY TaKOi PUTOPUKH 1HIIIIOBAIM 1 3MIHU JIO 3aKOHOJABCTBA. 30KpeMa,
npoekT [ToctanoBu BepxoBHoi Paau [1po 3axoau 13 3a06e3neueHHs 3aXUCTy CIMEMHIX
I[IHHOCTEHN Ta IHCTUTYTY CiM’i B YKpaiHi MICTUTh MYHKT, 10 nepeadadae
«...3a0€3MeUeHHS Ha 3aKOHOJABYOMY pIBHI 3aXUCTy IMpaBa JIOAUHU HA KUTTSA 3
MOMEHTY 3a4aTTsl 10 MPUPOTHOI CMEpTi, MiHIMi3amii KidbKOCTI abopTiB...». [7] VY
MEePCIIEKTUBI, 3aKPIIUICHHSI 1ILOTO TMOJIOKEHHS MPU3BEAE 10 MiJBUILECHHS KUIHKOCTI
KpUMiHATBHHUX a00PTiB fK 3 TSHKKUM HACHTIIKaMH, Tak 1 63 HHX.
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Kopyu V. 3.

K.10.H., Q0OyeHm Kageopu yusilbHo20 Npasa ma npoyecy,
HAYAIbHUK GIOOLLY MINCHAPOOHUX 38 53Ki6
TepHoninbcoKkull HAYIOHATLHUL eKOHOMIYHUL YHIBEpCUmMem

KPUMIHAJIBHA BIAIOBIJAJIBHICTD 3A IPOINATAHAY BIMHU
Y 3AKOHOJIABCTI YKPATHHU TA I'PY3II

€ppornelicbkuii  Cor03 HEBIMHHO Harajaye TmIpo 3000B’s3aHHS  YKpaiHu
patudikyBatu Pumcbkuii cratyr MikHapogHOro KpuMiHaimbHOTO cyay. Lle
3000B's13aHHS YKpaiHa B3sjia Ha ce0e BIAMOBIAHO 10 YToAu IMPO acoIiaiii Ta
nepexiiHux nojioxkeHHs: Koncturyuii Ykpainu, a 30kpema momnpaBku 10 cTarti 124,
TEPMIH II0JI0 BAKOHAHHS SIKUX CcIuIUBae BIITKY 2019 poky.

[Tynkr 1 3akony VYkpainum “IIpo parudikamito Yroam mpo acorarfiro Mix
Vkpainoto, 3 opgHiei cropoHu, Ta €BponeiickkuMm Corwo30M, E€BpoONeHCbKUM
CIIBTOBApUCTBOM 3 AaTOMHOI €Heprii 1 iXHIMHU JepKaBaMHU-WICHAMH, 3 IHILIOI
cTopoHH” Tiependadae, Mo 3000B’s3aHHSA YKpaiHW, SKi BUIDIMBAIOTH 13 CTaTTI 8
Yroau, moao patudikamii Pumcrkoro cratyty Mi>KHapOAHOTO KPUMIHAIBHOTO CyIy
1998 poky OyayTh BHUKOHAHI TICJs BHECEHHs BiAMOBIAHUX 3MiH a0 KoHcTUTyIii
VYkpainu [1]. Patudikyroun Pumcekuii cratyT MikHApOJIHOTO KPUMIHAIBHOTO Cydy
(mam — MKC), 6aratboM KpaiHaM HEOOX1AHO OyJ0 MEPerjsHyTH CBOi HaIllOHAJIbHI
3aKOHH, BBECTH B JIIF0 HOB1 3aKOHOJaBYl aKTW a00 BHECTH 3MIHU UM JOTIOBHEHHS J10
YUHHUX 3aKOHIB.

Cnin BiA3HAYMTH, 10 BiAmoBigHO 10 1. 4. cT. 70 Pumcekoro craryry MKC
“KOXkHa JIepXaBa-y4aCHUK MOIIMPIOE KPUMIHAIIBHE 3aKOHOJIABCTBO, 1[0 BCTAHOBIIIOE
MIpY TMOKapaHHs 3a 3J0YMHHU, CHPSAMOBAaHI MPOTH MPOBEAEHHS PO3CIIIyBaHb 1
3M1MCHEHHS] CYJIOYMHCTBA IIOJO0 3J0YMHIB MPOTU NPaBOCYIJs, 3a3HAYCHUX y WId
CTaTT1, BUNHEHUX 11 TpOMAJTHUHOM a00 Ha foro Teputopii” [2].

Ha cphoronni mpomnarasja BiiiHM BU3HaHA MI)KHAPOJIHOIO CHUIBHOTOIO SIK 3J10YMH
MPOTU MUPY 1 OE3MEKH JIFOACTBA, KU MOPYIIy€E K MIXKHAPOJHE, TAK HalllOHAJbHE
npaBo jAep>kaBu. [Ipomaranga BiliHM Hece B cOO01 3arpo3y KOXKHIN JIFOJIMHI, CBITOBIN
CHUIBHOTI, JOBKIJUTIO, MOPYIITYIOYH M1ABATHHI MUPHOTO JIFOJICHKOTO CITiBICHYBaHHSI.

B Toii ke yac sik 3ayBaxye M.l. XaBpOHIOK «HE3Ba)KalOUM HA BEJIHUKY CYCIUIbHY
HEOE3MEeYHICTh Ta MIKHApPOJHUN XapakTep, KpPUMIHAJIBHO-TIPABOBAa 3a00poHa
MpOIAaraHy BifiHU, AK 3JIOYMH MPOTH MHUPY, B €BPOINEHUCHKUX KpaiHaX Maibke He
nepenbaueHa. [IpuyrHa B TOMYy, IO TIOCTYIIOBO BCE OUTBINE €BPONEHCHKHUX JIEepKaB
BHU3HAIOTh IOPUCIUKIIIIO MIXKHAPOJHOTO KPUMIHAIBHOIO Cyay 1, BIAMNOBIAHO, A0 iX
HalllOHAJIbHUX KPUMIHAJIBHUX KOJCKCIB TMOJOKEHHS MPO BIAMNOBIAAIBHICTH 3a
MDKHAPO/HI 3JI0YMHU (3JOYMHM MPOTH MHUPY Ta OE3MEKU JIIOACTBA, BOEHHI 3JI0UHHH,
TE€HOLIM/I TOIO) 3HUKAIOTHY [3].

bepyun no yBarm Bumor Crarytry OOH, HamioHanbHe KpUMIHAJIbHE
MpaBo Mailke yCiX KpaiH CBITY MICTUTh 3a00pOHY Ha arpeCMBHY BOEHHY MpOMaraHiy.
3o0kpema 11e BijioOpaxkeHo y ctaTTsix 436 1 437 KpuMiHanbHOTO KOJIEKCY YKpaiHu —
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«IlnanyBaHHs, MIATOTOBKA, PO3B'A3yBaHHS Ta BEIACHHS arpecHBHOI BIHHWY,
«IIponaranaa BiltHUY.

Tak, crarts 436 KpuminaibHoro kojaekcy VYkpaiHu ToBoputh: I[lyOmiuni
3aKJIMKH JI0 arpeCcUBHOI BilfHM a00 0 PO3B'SI3yBaHHS BOEHHOTO KOHQIIIKTY, a TaKOXK
BUTOTOBJICHHSI MaTrepialliB 13 3akJIMKaMU /10 BYMHEHHS TakKuxX i 3 METOw iX
PO3MOBCIOIKEHHSI 200 PO3MOBCIOKEHHS TaKMX MaTepiaiiB KaparoThCs BUIIPABHUMU
poboTaMu Ha CTPOK JI0 JBOX POKIB, a0 apenToM Ha CTPOK JIO IIECTH MICSAIIB, a0o
1030aBJIECHHSM BOJI1 HA CTPOK /IO TPhOX POKIB [4].

Yunna penakiis Kpuminansnoro koaekcy ['pysii ckinanaerses 31 3aranbHoi (1-6
po3aumu [-rmaBu XVIII) 1 OcobnuBoi yactun (po3aum 7—15, rmaBu XIX—XLIX) [5].
VY 3aranpHili YaCTUHI PO3TIISIHYTO OCHOBHI MOHSTTS KPUMIHAJIBHOTO 3aKOHO/IABCTBA,
BCTAaHOBJICHO IIIJICTAaBM KPUMIHAJIbHOI BIJMOBIIAJILHOCTI Ta 3BUIBHEHHS BiJ HET,
3arajbpHl TMOJOKEHHS MPO KPUMIHAJIBHY BIANOBIAAJIBHICTh 1 3BUIBHEHHS B1J HeEl,
OpPUMYCOBI  3aXOAM  JIKyBaHHS, a TakoXX  OCOOMMBOCTI  KPUMIHAJIBHOT
BIJINOBIJIAJILHOCTI HEMOBHOMITHIX. CTpykrypa Oco0iauMBOI 4YacTHMHHM BioOpakae
1€pApXII0 HIHHOCTEHN, 0 OXOPOHSIOTHCA KPUMIHAIBHUM 3aKOHOM: HA MEPUIOMY MICIII
CTOSITh 3JIOYMHU TPOTH JIOAWHU, MOTIM €KOHOMIYHI 3JIOYMHH Ta 3JIOYMHH IMPOTH
IPOMAJICHKHX 1 Jep:kaBHUX 1HTEepeciB. Komekc BpaxoBye MOIOKEHHS MI)KHAPOIHOTO
IpaBa, BCTAHOBJIIOIOYH BIAMOBIIAIBHICTh, 30KpeMa, 3a 3JIOYHMHHU, IependadeHi
MDKHApOJHUMH JOTOBOpAaMHM Ta KOHBEHINSMH, SK Jieraimizaiis (BIIMHBaHHS)
HE3aKOHHHX JIOXOIIB 1 TEPOPHU3M.

Y KpuminaneHomy koxaekci I'pysii mictutbess Po3min 11 «3moumHu mnpotu
nepxxau», ['maBa XXXVII «3mounHM mpOTH OCHOB KOHCTUTYIIIHHOTO YCTPOKO Ta
oesmekn ['py3ii». 3okpema crarts 317 periamMeHTye, MmO 3aKJIWKH 10 HACHIBHOT
3MIHM KOHCTUTYLIMHOrO JaJly YW TOBAJCHHS JepXkaBHOI Biagu ['pysii uum
PO3MOBCIOKEHHST MaTepialliB, IO MICTIATh TaKi 3aKJIUKH 70 O30pOEHHS B THX K€
IIISTX KaparoThCs M030aBICHHSIM BOJII Ta CTPOK JI0 TPHOX POKIB [5].

binbuie Toro, y Po3aini 14 «3nounHu npotu moactay, 30kpeMa ['nasa XL VII
KK Tpysii ‘“3nounmHm mnpotu wMupy, O€3MEKHM JIOACTBA Ta MIKHAPOIHOTO
rYMaHITapHOTO MpaBa’ mepeadavae KPUMIHAIBHY BIAMOBITANBHICTh 3a TaKi BUIU
3JIOYMHIB: MIJTOTOBKAa YW BEJCHHsS arpecuBHoi BiHU (cT. 404), 3aKiIuKd 110
pO3B’si3yBaHHSI arpecuBHOi BiiHH (cT. 405), BUrOTOBIEHHA, NMpUaAOaHHS abo 30yT
30poi MacoBOTrO YypaxKeHHsS, XIMIYHOI, O10JIOriYHOi 4Yu 1HIIOI 30poi MacoBOTO
ypaKeHHs, 3a00pOHEHOI MiXHapoJHUM JoroBopoM (ct. 406) renoumna (ct. 407),
3M0YMHU TpOoTU JroAsHOCTI (c1. 408), exouun (ct. 409), ydactb HallMaHIIB Yy
30poitHOMY KOHMJIIKTI abo BoeHHMX misx (cT. 410), ymMuCHE TOpPYIICHHS HOPM
MDKHApOJHOTO TYMaHITapHOTO TMpaBa MiJ dYac MDKIAepx)aBHOro abo 228
BHYTPIIIHBOICP’KABHOTO 30pOHHOT0 KOHQIIIKTY, MOETHAHE 31 CTBOPEHHSAM 3arpo3u
310pOB 10 a00 (i3mIHUM KaminTBoM (CT. 412).

B xonTekcti npobinemaruku 3ayBaxy, mo ctarts 405 KKI' mono 3aknukiB 10
IJIaHYBaHHS, TIATOTOBKH, MOYATKY 3A1MCHEHHS Y4 BUKOHAHHS aKTy arpecii MmiJICUIItoe
Ait0 HOpM y mpoTuaii mpomaraHfi BivHW. [lyOmiuHi 3akiIuKyd 0 TUTAHYBaHHS,
MiArOTOBKH, MOYATKy 3[1MCHEHHA YW BUKOHAHHS aKTy arpecii KapaioThcs mTpadom
Yy 11030aBJICHHSIM BOJII Ha CTPOK JI0 TPhOX POKIB. Taki K MISAHHS, SIK1 3J1HCHEHHI 3
BUKOPUCTAHHSAM 3ac001B iH(popMallii 41 0co0o010, sKa 3aiiMae JAep>KaBHO-TOIITUYHY
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mocaay KaparoThcs mTpadoM ado mo30aBICHHSIM BOJIi HAa CTPOK BiJ JABOX IO I’ SITH
POKIB 3 TI030aBJICHHSAM IIpaBa 3aiiMaTH JEp>KaBHI MOCAINA YU 3alMATHCh AiSIBHICTIO
Ha CTPOK JI0 TPhOX POKIB.

BaxxmmBo, mo crarta 405 Oymna BHecena no KK I'pysii Ha mincraBi 3akoHy
No2727 Bin 30 xoBTHs 2014 p.

Y cBoro uyepry crarrs 408 KK ['py3ii BBOAUTH 1 3aKpIIUIIOE€ MOHATTS
KPHUMIHAJIBHOI BiMOBITALHOCTI 32 3JIOYMHU MPOTH JIIOJSHOCTI, a caMe ‘“‘Oyab-siKe
JSIHHSA, BYMHEHE B paMKax CHCTEMAaTHYHUX a00 HIMPOKOMACIITA0OHUX HaIajiB Ha
IUBIIbHE HACEJICHHS a00 IMBUIBHUX OCI0, IO BHPA3WIOCS Y BOWMBCTBI, MaCOBOMY
3HUIICHHI, JACMOpTaIii JroJeld 1 I1HIIWX aHTUTYMaHHUX MJISHHSIX, 10 3aIlOfilo€
cepiio3Hoi KON Pi3uuHOMY a00 MCUXIYHOMY CTaHy JIIOAUHU [S].

Brotouenns B 2001 p. y Kpuminansuuit kojeke Ykpainu po3ainy XX «37104uHU
IPOTU MHUPY, O€3MEKH JIIOACTBA Ta MIXHAPOJHOIO INPaBOMOPSAKY», O€3yMOBHO, €
MMO3UTUBHUM  MOMEHTOM  pO3BHUTKY BITUM3HSHOTO 3akoHoAaBcTBa. lle €
B1IOOpaXKEHHAM TEHJCHIIIN €BOJIIONII BITYM3HSIHOTO KPUMIHAJIBHOTO 3aKOHOJIaBCTBA
Ta PO3BUTKY CYYaCHOIO MIXKHApPOJHOTO TIpaBa. AJKe OUIBIIICTh 3JIOYMHIB, SKa
nepenbadeHa B IMOMY PO3AUT, € HACIHIIKOM IMIUIGMEHTAIii B HaIllOHAJbHE
3aKOHOJIABCTBO  MOJIO)KEHb ~MIDKHAPOJHHMX HOPMAaTMBHO-IIPABOBUX  aKTIB, Kl
3aCY/DKYIOTh T1 YM IHIII 3JIOYMHH OPOTH MUpYy Ta Oe3meku soxacta. Lle came
CTOCYETHCS 1 3a00pOHU MyOIIYHUX 3aKIUKIB JI0 PO3B’sI3aHHS arpeCUBHOI BIHHU.

CpOroJiHi TOCJIKEHHSI KPUMIHAIBHOTO 3aKOHO/IABCTBA 1HIIUX JIepKaB HAOYIU
3HAYHOI aKTyaJlbHOCTi. «AKCIOMOIO MOXKHA BU3HATH Te, — 3a3Havyae FO.B. baymin, —
10 OCBOEHHS peabHOI IIHCHOCTI HEMOXIINBE 0€3 OMaHyBaHHS MHUHYJIOIO Ta 1HILIOTO
J0CBily, a OCcTaHHE — 0e3 mopiBHSAHB. HemapemMHo HOpMaTHBHA 0a3za yCiX Cy4acHHX
OUCEPTALIMHUX AOCHIIPKEHb 3 aKTyaJbHUX MHTAHb KPUMIHAJIBHOIO IIpaBa, fK
MpaBWIO, BKJIOYAE, KpIM UYMHHOTO 1 TOro, IO JisUI0 paHille, BITYU3HSIHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA, TAKOX IOJIOXKEHHS MIKHApPOJHUX JOTOBOPIB 1 KPUMIHAIBHOTO
3aKOHOJIaBCTBA 1HIIMX JIep:KaB. AJjie T1 CIpoOM KOMIApaTUBHOIO aHAII3Y, SIKI pOOHIIN
BUYEHI-KPUMIHAJIICTU J0CI, OyJIM HECMUIMBUMH, YPUBYACTUMHU, (DparMEHTAPHUMHU 1 HE
B1JI0Opakay yciei sickpaBoi MO3aiku 3apyOi’>KHOTO KPUMIHAIBHOTO 3aKOHOJaBCTBA»
[7,c.9].
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YK 343
Kpasuyk M. IO.
K.10.H., 00yeHm Kagpeopu KpUMIHAIbHO20 NpaAsa ma npoyecy
Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU EKOHOMIYHUL YHIBEpCUmem

CINIBPOBITHUITBO HAIIIOHAJIBHOI'O HEHTPAJIBHOI'O BIOPO
IHTEPIIOJ1Y 3 IPABOOXOPOHHUMH OPI'AHAMHU YKPAIHU:
OPT'AHIBAIIIMHA TA ITIPABOBA IVIOIIINHHA

HispHicTe HamionansHoro LlentpansHoro bropo Inrepnony B YkpaiHi B
3HAYHIM MIpl HOCHTh MDKBIJIOMYMH XapakTrep. 3 METO HOPMAaTHUBHOIO 1
OpraHizaliifHoro 3a0e3rneyeHHs B3aeMO/IIi 3 THIIMMU IPABOOXOPOHHUMH OpraHaMu Ta
['V-YMBC Vkpaiau B 061acTsx miaArotoBieHi «IHCTPyKIis TMpo MOPSAIOK 3HOCUH
OBC Vkpainu 3 npaBOOXOPOHHMMH oOpraHamu iHmwmX jaepxkaB» (Hakaz MBC
VYkpainu Ne  600-95 p.) Ta <«lHCTpykuis mNpo TOPSAOK BUKOPUCTaAHHS
MPaBOOXOPOHHUMHU opraHamu MoxiuBocteit HIIb Intepmomy B VYkpaini B
MOMNEPE/KEHHI, PO3KPUTTI Ta PO3CIIAYyBaHHI 3J0YMHIBY» (CHUIbHMM Haka3z No
3/1/2/5/2/2-97 p.). 3 motoro 1995 poky B KoxKHOMY perioHi YkpaiHi a0 mrartiB ['Y-
YMBC BBeaeni rpynu YkpOropo IHTeprnoiy, CHIBpOOITHHKH SIKMX BOJIOJIIOThH
OJIHIEI0 3 poOounmx MOB IHTepnosy. KoXHuN 3 HUX NpOWIIOB CTaXKyBaHHS B
poGodyomy amaparti YkpOropo, a B 1995 ta 1997 pokax — yduboBi 300pm Ha 0a3i
HABCY Ta HIIb IaTepnony B Ykpaini.

Hanionansne IlenTpasibHe bBropo TICHO CHIBOpaloe 13 MPaBOOXOPOHHUMU
opraHamu Ykpainu. 3okpema 13 MiHICTEpCTBOM BHYTPILIHIX CHpaB, | eHepalbHOIO
nmpokypatypoto, Ciyx60t0 Oesmekn Ykpainu, JlepKaBHOIO MITpariifHOIO CIyKOO0r0
Ykpainu Towo.

KitouoBUM CTPYKTYpHUM TMIAPO3AUIOM, HAa SKUW TOKJIAA€ThCA OpraHizarlis
BUKOHAHHS 3aBJlaHb MiHICTEpCTBA BHYTPIIIHIX clipaB YKpainu sik HamioHamsHOTO
IeHTpaJIbHOTO Ofopo IHTEprony, € poOounii amapat Ykp6ropo Iarepmomy. HIIb
OpraHi30BY€ 3arajbHy CHIBIPALIO IPABOOXOPOHHUX OPraHiB YKpaiHU Ta MOJILIi
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IHIIMX KpaiH, a TaKOoX CHIBPOOITHUIITBO, IO CTOCYEThCS OKPEMHX HaNpsSIMKIB
00poTHOH 13 37T0YMHHICTIO [4].

OpgnuMm 13 HailHEOE3MEYHIMMX BHJIIB 3J0YMHHOI JISUIBHOCTI  SIBJISIETHCS
MDKHapO/JHa TOpPriBisg HapkoTukamu. [IpaBooxopoHHI opranu VYKpaiHu 3a
nonoMororo  IHTepnosly MarTh  MOXJIMBICTH ~ OTpUMAaTH  1HGOpPMAIO  BiJ
['erepanpHOTO CcekperapiaTy Ta HarioHaJIbHOTO HEHTPAIBbHOTO OOPO IHIIHUX KpaiH
mpo: o0ci0, fAKI paHilie TPUTATYBAIUCA 3a OpraHizailo HE3aKOHHOTO 00iry
HApKOTHKIB; 3JIOYMHHI YyTPYMOBaHHS, HI0 3aliMaioTbcs HapkoTpadikoMm; QaxTu
BWJIyYCHHSI HApKOTHKIB, OCHOBHI BHJIM HAapKOTHYHUX 3ac00iB, ICUXOTPOIHHX
PEYOBHH iX aHAJOTIB Ta MPEKYpPCOPiB; MPO HOBI BUAM HAPKOTHKIB HA HE3AKOHHOMY
PUHKY; IpPO OCHOBHI CHOCOOM BHPOOHHUITBA, YHaKyBaHHS, PO3MOBCIOIKEHHS
HAPKOTUYHHUX PEYOBHH; BHUSABIICHI MIAMUIbHI JIabopaTopii; KaHAIW IMMOCTAa4aHHS Ta
METOJM TPUXOBYBAHHS HAPKOTHKIB; y3arajlbHeHy iHopmallito mpo O0poThly i3
HE3aKOHHUM 00IroM HapKOTHKIB B 1HIIUX KpaiHaX; MaTepiaid MIKHAPOJHUX 3aXO/I1B
CTOCOBHO JAaHOT'O TUTaHHS.

Kosxne BuityueHHs Ha TepuTopii YKpaiHi BaXXKUX HAPKOTHKIB (KOKaiH, T€pOiH),
a TaKOX CHHTETUYHHMX HAPKOTHKIB CyNpOBOKYeThcs moBimomiennsam HIBb, mpu
IOMY OOOB’SI3KOBO BKa3Y€ThCS CKUIBKM HApKOTHKY BHJIYY€HO, HOTO BHUJ Ta
kiacudikaiis, MIiCIle Ta Yac BIJIYYEHHS, CIOCIO TpaHCIOPTYBaHHS, MPUXOBYBaHHS,
MapuipyT pyxy, MiCIle MPH3HAYCHHS, TPAH3UTHI IMyHKTH, MiClle BUTOTOBIICHHS,
BIJIOMOCTI TIpO Jaujiepa, HOMEp KpuMiHaibHOro mnpoBamkeHHs. HIIb Ha ocHoOBI
oTpuMaHoi 1H(popmarii popmye aani 175 ['eHepanbHOro cekperapiary [2, 62-63].

3a nmomomororo ['eHepanbHOTO cekperapiaTy 3AIMCHIOETHCS KOOpAMHAINS i
IIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB Pi3HUX KpaiH 3 METOI MPOBEACHHS CHUIBHUX CHEI[1aIbHUX
orepariiil, K1 3111CHIOIOTHCS IIISIXOM KOHTPOJIbHOI MOCTABKHU, 3aKyIIKH TOLIO.

[Ipu poscnigyBaHHI 370YMHIB, SKI TOB’sI3aHI 13 HE3aKOHHUM 3aBOJIOAIHHSIM
TpaHCIIOPTHUMHU 3acobamu, 3a ponomororo HIIb mokHa mi3HaTucs BIZOMOCTI Ipo
BJIACHMKA aBTOMOOLJIS, 3apEECTPOBAHOTO 32 KOPJAOHOM, MPO AATy Ta MICIIE B3STTS Ha
OOMK Yu 3HATTS 3 OOJIKy, TNEepeBIpUTH aBTOMOOITL 3a 0a3aMu BHKpPAJIECHUX
TPAHCIIOPTHUX 3ac00i1B, 1IeHTU(IKYBATH MOTO 32 CEPITHUM HOMEPOM YH JEp>KaBHUM
HOMEPHHM 3HAaKOM. TaKo)X MpPaBOOXOPOHHI OpPraHd YKpaiHM MOXKYTh 1HILIIOBaTH
MDKHApOJHUN PO3IIYK TPAHCHOPTHOTO 3ac0o0y 3a HAsBHOCTI JOCTATHIX MHIiACTaB [3,
39].

Jlo TakuxX BIAHOCATHCS: BUSABIICHHS IiAPOOJICHOTO CBIIOITBA PO PEECTPAIIIO
TPaHCIOPTHOTO 3aco0y, MiApoOJIeHHS MapkKyBaHHS (ipMu (MiANPUEMCTBA) Ha
arperarax, By3JaX, a TaKOX 1JCHTH(IKAIIHHUX HOMEPIB aBTOMOOLIS, OTPHUMAHHS
iH(dopMarllii onepaTUBHUM IUIIXOM IPO BUKPAJCHHS aBTOMOOLIS 3a KOPIOHOM,
BUJTYUYEHHS aBTOMOOLIIS, SIK pEYOBOI0 JI0Ka3y, Y KpUMIHAIBHOMY ITPOBAIKEHHI.

SIK10 MpaBOOXOPOHHI OpraHu YKpaiHU 3aTpUMYIOTh TPAHCIOPTHUMN 3aci0, SIKUN
OyB BUKPAJICHUI 32 KOPJOHOM, BOHU 3000B’A3aH1 MOBIJIOMUTH TIPO 1€ YKPOIOpo, sIKe
y CBOIO 4epry 3000B’sA3aHe MOBIIOMUTHU TIPO IIe, 0€3MO0CcepeHBO HIIIaTOpa PO3IIYKY
abo wuepe3 [I'enepanbHuii cekperapiar. I[lpm 1BOMY 00OB’SI3KOBO BKa3yeTbCs
iHdopmariis mpo OOCTaBUHM 3aTPUMaHHSA TPAHCIIOPTHOTO 3acoly, pe3yJbTaTH
MPOBEICHUX €KCIEPTH3, MICLE3HAXOHPKEHHS TPAHCIIOPTHOr'O 3ac00y, TEXHIYHUM CTaH,
CIPOMOKHICTh CaMOCTIHHOTO TIepecyBaHHs, 1H(POpMAIlis PO BIACHHUKA, BiJIOMOCTI
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PO MPaBOOXOPOHHUU OPTaH JI0 SKOTO MOKE 3BEPHYTHCS MOTEPIINIA 32 3aXHCTOM
CBOIX IOPYLIEHUX IIPAB.

[Ilo crocyeThest ciiBpOOITHULITBA Yy cdepl MPOTHILT 3ITOYHMHAM, SIKI TTOB’sI3aH] 13
HE3aKOHHUM 00IroM BOTHEMaJbHOI 30p0i, BUOYXIBKM Ta BHUOYXOBUX HPUCTPOIB,
YKpAiHChbK1 TONILENChKI MOXYTh OTpUMAaTd BiA ['eHepasbHOro CceKperapiaty
iHpOpMaIlito Mpo KpaiHy BUPOOHUIITBA, OCHOBHI TaKTUKO-TEXHIYHI XapaKTEPUCTUKH
30poi, OoenpumnaciB, BUOyXiBKM Ta BHOYXOBUX MPHUCTPOIB, Yac Ta MICIE peamizarlii
30poi TOProBOIO OpraHizaiiero abo 3aBOJOM-BUPOOHUKOM, HMOBIPHICTh €KCIIOPTY B
1HII KpaiHu, JaHi npo nepeOyBaHHs 30poi B pO3IIyKY, BiIOMOCTI PO 0Ci0, SKi HEO
BOJIO/IUIM, KOMIJISLIF0 BYNHEHHS aHAJIOTIYHUX 3JI0YMHIB 32 KOPJOHOM.

VY BuUMNaAKy HaAsSBHOCTI JOCTaTHIX MIJCTaB BBa)kaTH, IO 30pos BUKpaJeHA Ha
TEPUTOPIi HAILIOT JAepXkaBU 1 MOKe OyTH BUBE3E€HA 3a KOPJIOH, IPABOOXOPOHHI OpraHu
Vkpainun uepe3 3amuT A0 ['eHepalbHOrO CcekperapiaTy MarlTh MOKIMBICTb
HIIIFOBATH MIXKHAPOJHUN PO3IIYK aHoro mpeamerty. [Ipu mpoMmy B mTab-KBapTHUPY
InTepniony Hamaerbes iHpoOpMalis Mpo O0OCTaBMHUM BUYMHEHHS KPUMIHAJIBLHOTO
MIPaBOTIOPYIIICHHS, HOMEP KPUMIHAJIBHOI MPOBAXKEHHs, TUN 30poi, Kamilp, mMapka,
MOJieJIb, HOMEp cepii, piK BHUITYCKY, JOBXHHA CTBOJA, KOJIP METaay, 3a HasBHOCTI,
ocoOnmBe MapKyBaHHS Ta ¢oTo 30poi [1, 36].

3 METOI BCTAHOBIIGHHS HAJICKHOCTI BOTHEMaNIbHOI 30poi, BHUOYXiBKH abo
BUOYXOBOTO TPHUCTPOIO, CHUCTEMH, MOJEINl, KpaiHH-BUpOOHHMKA Ta Crmocoly
BUIOTOBJICHHS IPAaBOOXOPOHHI OpPraHd YKpaiHW MOBMHHI HANpPaBUTH pa3oM 13
3allUTOM PE3yJIbTaTH MPOBEACHUX EKCIEPTU3 T 1HIINX JOCHTIIKECHb.

OTxe, He3BaXalOuW Ha TMO3UTHBHY OIIHKY AisuibHOCTI HarioHansHOTO
LentpanbHoro bropo Iurepriony, ansa 3abe3neyeHHs: eeKTUBHOCTI Al 10 00pOTHO1
31 3JI0YUHHOIO ISUTBHICTIO, JOIUIBHO OyJI0 O BU3HAYUTH MPIOPUTETHI 3aBJAaHHS B 111
rajny3i 1 3a0e3neuntu epeKTUBHE 3aJI0BOJICHHS TOTped B pecypcax. OCKUIbKY HaBPsT
Y1 MOKHA pO3PAaxOBYBATH Ha T€, 10 BAACTHCSA OJHAKOBO aKTUBHO BECTU OOpOTHOY 3
ycima ¢popMaMu MpaBoOoOpyIICHb.
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Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUN €eKOHOMIYHUU YHIgEpCUmem

BUKOPUCTAHHS MOJITPA®A Y IPABOOXOPOHHIN
JAIAJBHOCTI YKPAIHU TA 3APYBIZKHUX KPAIH

Ha cporoani, koiau mporec MpaBOTBOPUOi MisNIBHOCTI B YKpaiHi HaOyBae
IIBUJKUX TEMITB PO3BUTKY, CIOCTEPITralOThCsS MO3WTUBHI TEHCHIT B MPUBEICHHI
MPaBOBOI CUCTEMU YKpaiHM Yy BIANOBIIHICTh 13 MIDXKHAPOJHHMH CTaHJAApTaMHU.
3acTocyBaHHS 1HCTPYMEHTAJIbHOI JETeKIli Ha OCHOBI mosirpada B pi3HHUX cepax
CYCIUIBHHX BITHOCUH HUHI € MOITUPEHUM SBUIIIEM.

OCKiTbKM TPAaBOOXOPOHHI OpraHW € MpeJCTaBHUKAMH JACpXKaBHOI BIaad, iX
METOI0 € 3a0e3mnedeHHs J00poOyTy KOXKHOTO I1HJMBIA HUIAXOM OOpOoTHOM 31
3JI0YMHAMM, 110 MOCATAIOTH Ha IIpaBa Ta CBOOOM IPOMA/ISH.

OtpumanHs 1HQOpMalii, 10 Ma€ 3HAYEHHS ISl PO3CIIAYBaHHS KPUMIHAIBHUX
IIPABOIOPYIIEHb, € METOK OY/b-sKOI MpaBoBOi JepkaBu. Ilomryk HOBHX 3ac00iB 1
IUISXIB 3100yTTS Ta BUKOPUCTAHHS JOKA30BO1 1 OpPIEHTYI0UOI iH(MOpMAIli € OJHUM 3
aKTyaJlbHUX 3aBJaHb Hamiol JepkaBu Ta 0Oe3mocepeHb0 TOB’SI3aHUN 3
YIPOBAKEHHSM B HET Cy4YaCHUX JIOCATHEHb TPUPOAHUX 1 TYMaHITAPHUX HAYK.

[Tomirpad sik 3aci®0 oTpuMaHHA ¥ OIIHKM JOCTOBIPHOCTI Takoi iH(opMalii BiJl
OMUTYBAHOI 0COOM NUIAXOM (hikcalli ¢i310J0TITYHUX PEaKIiil JIOJUHN Ha 3alUTaHHS,
CTaB HEBIJ €EMHUM aTpUOYTOM MisITEHOCTI IIPAaBOOXOPOHHHUX OpraHiB 0araTbox KpaiH.
Hecstku kpain €Bpormu Ta CIIA BUKOPHCTOBYIOTH momirpad s mpoQiIakTHKA
PO3CIITyBaHHS i pO3KPUTTS 3JI0YMHIB.

Ha cporogni nosirpadg BUKOPUCTOBYIOTh OUIBII HIX Y 75 KpaiHax CBITY, cepen
AKUX 3aragpHoBUM3HaHUM JijgepoM € CIIA. 3HayHOIO MONYNSIPHICTIO BIH
KOPHUCTY€EThCA B JIISNIBHOCTI TPAaBOOXOPOHHUX opraHiB Amnonii, Typeuunnu, [3painto,
benprii, Inaii, Kazaxcrany, Kanammu, Kuraro, Komym6ii, Jlatsii, JIutBu, EcToHii,
Makenonii, [liBnennoi Kopei, Cep6ii, Cinranypy, ®@iunsuaii, Xopsartii, HopHoropii.
Cepen nepxkaB-cyciniB momirpad 3arpeOyBanmii cepen Takux Kpaid: [lombii,
Bonrapii, Uecbkoi PecriyOmiku, CioBauunnau, CroBeHii, Yropmmnau, Pocii, biopyeci,
MongoBu Ta iH. BoaHouac y CBITI € KpaiHu, Je 3a00pOHEHO BUKOPUCTaHHS
nonirpada (Asctpaiis, Himeuunna, ABctpis).

EdextuBHicTh 3acTocyBaHHs noJirpada B AiSUIBHOCTI IPAaBOOXOPOHHUX OpPTraHiB,
MEPEKOHJIMBO JOBEJACHO MPAKTUKOIO AISUIBHOCTI B 0araTb0X KpaiHax CBITY. 3a3HaUYeH1
TEXHOJIOT1]  MIATBEPAWIM CBOK  JOLUIBHICT 1 TPUBAJIMM 4Yac  YCIIIIHO
BukopuctoBytoThea B CHIA, I3paini, Typeuuuni, [Tonbmi, kpainax banrii Ta iHImmx
JepKaBax, 30KpeMa, MiJ 9ac 1000py MEeBHOI TpymnH KajpiB JAEepKaBHUX CIY>KOOBIIIB,
MPOBEJICHHSI BHYTPIIIHIX PO3CIiyBaHb, 30KpeMa Ha JOCYJIOBOMY  CIHIJACTBI,
PO3KPUTTS Ta pO3CIIIIyBaHHS PE30HAHCHUX 3J104MHIB [3, ¢. 3].
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JlocBin BukopucTaHHs nofirpada B SAmoHii JOBOIUTH, MO0 yCHiX €()EeKTHBHOTO
MPOBEJICHHSI TakKOi MEPEBIPKH 3aJICKUTh BIJl TMOMNEPEIHbOrO Y3TOJKEHHS MIXK
noJirpaosoroM Ta CHAYAM MOMIMIi MO0 METOMWKH i TPOBEACHHS, 3MICTY
3aJaHUX TUTaHb Ta MPABWIBHOTO 1HGOPMYBaHHS OCTAHHBOTO TMPO PE3yNIbTaTH
MEPEBIPKU.

Hepigko mnomimist Smnonii, a TakoX NPaBOOXOPOHHI OpraHU IHIIMX KpaiH,
JI03BOJISIFOTH MOJTIrpadoory BiJIBIIyBaTH MICIIE MMO/I1i, 03HAHOMITIOE HOTO 3 JIeTaIsiMu
BUMHEHOI'O 3JI0UMHY, L0 Ja€ 3MOry HabaraTo Kpaule MiAroTyBaTH CBOi TECTH IS
OMUTYBAHHS MIJO3PIOBAHUX YW OOBUHYBaueHUX. Y 1968 p. BepxoBumii cyn Amnonii
BIIEpILIE B ICTOPIi CyJOYMHCTBAa CXBaJIMB BHUCHOBOK EKCIIEpTa 3a pe3yJbTaTaMH
MIPOBE/ICHOI MEPEeBIPKU Ha ToJirpadi sSK J0Ka3 y po3ciiayBaHid crpaBl. Y CBOEMY
pimenHi BepxoBuuil cyn Snonii cuctemarnsyBaB BHUMOTH A0 iH(OpMmarlii, mI0
OTPUMYETHCS 3a IOTIOMOTOI0 moJjirpada, mob octaHHs Ha0yla CTaTyCy MPUUHATHUX
JI0OKa31iB y CyJIOBOMY PO3IJIsi/Ii, 30KpeMa:

— TMEpeBIPKY CIiJ TPOBOAUTH 3a JIONMOMOIOK CTAHJAPTHOrO MpHUJIALY;
BCTAHOBJICHOT Ta CXBAJICHOT METOIMKHU TECTyBaHHS;

— TCUXiYHMK Ta (i310JIOTIYHUN CTaHHM OCOOH, SIKy NEpeBIpsAIOTh, MAaIOTh
BIJINOBIJIaTH TIOTIEPETHHO BCTAHOBICHUM BUMOTaM;

— cy0’€KTOM NEPEBIPKU MOKEe OYTH Julie KBatipikoBaHU moiirpadosior;

— pe3yJIbTaTu MepeBIPKU Ha ToJirpadi MaroTh OyTH KBaTihiKOBAaHO BUKIIAJICHI.

Taki Ta cX0Xi BUMOTH XapaKTEpHi IS AISUTbHOCTI MIPABOOXOPOHHUX CHUCTEM 1
THIITMX 3apyO1KHUX KpaiH.

[Ipaktuka 3actocyBaHHs momirpada momimiero SmoHii pama 3Mory  ix
HarmionaapHOMY MOMIIEHCEKOMY areHTCTBY BHW3HAYWTH 3arajlbHOOOOB’I3KOBUI
CTaHJapT BIAHOCHO MOT0 BUKOPUCTAHHS. Y 3a3HAYEHOMY CTaHAAPTI OyJI0 MPOMHUCAHO
BUMOT'H 10/10: (PI3UYHOTO CTaHy JIIOJMHU, SIKa IPOXOJUTUME BIAMOBIIHY MEPEBIPKY,
a TaKOX JI0 METOAMK Ta iX 3aCTOCYBaHHS; IOTPUMAaHHS TOJOKEHb KPUMiHAIBHO-
IpoIecyanbHOro  3akoHy SImoHii; oOMeXeHb CTOCOBHO 3acTOCyBaHHS U
BUKOPHUCTAHHA ToJirpada; 3BITHOCTI 3a pe3yJabTaTaMH IPOBEICHUX MEPEeBIPOK Ha
nosirpadi, Tomo [1, ¢.186].

3apyOiKHHI TOCBIJ CBIJYHUTH, III0 B MPABOOXOPOHHINA MPAKTHUIll TEPEBIPKUA Ha
nosirpadi, SK MpaBUJIO, BUKOPUCTOBYIOTHCA HE B 1HTEpeCcax OTPUMAHHS CYyJAOBHX
JIOKa31B JJIsi BUHECEHHs PIIICHHS IO CHpaBi, a JUIsl COPUSHHS CIAYOMY y BHOOpI
OUIBIII IEPCIIEKTUBHOIO 1 YUMOCH OOIPYHTOBAHOTO Hampsimy ioro podotu. Y CIIIA,
Kanani, [3paini ta kpainax €Bpornu TpaAUIIiHUMU 3aBAaHHSIMU, 10 BUPINIYIOTHCA 32
AomoMoror modirpada, €: 3BYKEHHS KoOJia MiJ03PIOBAHUX, BCTAHOBJICHHS (aKTy
BUYMHEHHSI 3JI0YMHY, CTBOPEHHS YyMOB JMJii OTPUMaHHS TMPaBAMBUX IMOKAa3aHb,
30upaHHs J0AaTKOBOI 1H(OpMAITii TPo 3IT0YHH, IO PO3CTIAYETHCA.

[lepeBipka Ha mosirpadi mija yac po3CiaiAyBaHHS KPUMIHAIBHUX 3JIOYHMHIB /A€
3MOTy: BHUMpaBIaTH OC10, SIKI HE BUHHI B MOJIi Ta 0 HEi HEMPHUYETHI; BU3HAUUTH
KOJIO OC10, TPUUYETHUX JI0 MO/Il; 3’ACyBaTH MiCII€3HAXOKEHHS BUKPAICHOTO MaiiHa;
B OKpPEMHX BHUIMAJIKaX — CIIOHYKAaTH BUHHY 0COOY /10 HaJaHHS MOKa3aHb.

OnuTyBaHHA 3 BHUKOPUCTAaHHAM moJirpada miJ 4Yac 3A1MCHEHHS KaJIpOBHX
NEPEBIPOK HAJa€ MOXJIMBICTh: ONEPaTHUBHO (IPOTATOM JBOX-TPbOX  T'OJIMH)
MEPEBIPUTH JOCTOBIPHICTh AaHKETHUX JIAHUX JIFOJIMHU, SIKa BIAIITOBYETHCS HA POOOTY;
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KOCTaTyBaTH HAasBHICTh y KaHAuAAaTa Ha POOOTY aJKOTOJIbHOI YU HApKOTHYHOI
3aJIe)KHOCTI; BHUSBUTH B OCOOM HAsBHICTHh XPOHIYHUX 3aXBOPIOBAaHb 1 TpaBM;
MEepeBIpUTH KaHAHWIATa Ha POOOTY MIOM0 HASBHOCTI (PAKTIB MPUTATHEHHS [0
KPUMIHAJIBHOI B1MOB1IaJIbHOCT1; BUBUUTH MOXJIMBY HASIBHICTb €I1130/11B IIaXPaiiCTBa,
KPaADKOK, MiApOOOK HaA TMOMEpPeIHhOMY MICII pPOOOTH; BU3HAYUTH CTYIIHb
JIOSITBHOCTI NIEPCOHAILY, 1110 MPAIIOE, TOLLIO.

HeoOximHO akieHTyBaTH yBary Ha TOMY, II0 B OaraThoX KpaiHaxX ICHYIOTh
3aKOHO/JIaBU1 AKTH, K1 PErJIAMEHTYIOTh 3aCTOCyBaHHA noJirpada. Ockiibku YKpaiHa
Wae y CBITOBMM PHMHOK Ta CBITOBI OpraHisailii, yBa)kaeMo, 110 B Halliil JaepkaBi
NOBUHHI OyTH 3aKOHH, L0 MependavyaTuMyTh MPOLEAYPY 3aCTOCYBaHHS IOTO
IPUCTPOIO CaM€ NPaBOOXOPOHHMMM opraHamu. lLle cropustuMe 3a0e3nedyeHHIo
n00poOyTy TpomaasH YKpaiHu, ajpke Oaratoro jAepkaBa Oyae JUIIe TOJi, KOJU
3aXUIIATUMYThCS W 3aJ0BOJBHATUMYTHCS 3aKOHHI IpaBa, CBOOOAM Ta IHTEpPECU
YJICHIB CYCIUIBCTBA, @ TAKOXK CIYTyBaTUME MTOOYI0B1 COMIIAPHOI YKpaiHH.
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165


http://www.poligraftest.ru/stati1/zhurnal_rossijskij_poligraf_vypusk_5/istoriya_

YK 340.114
Myapak P. M.
acnipanm TepHoninbcvbK020 HAYIOHANLHO20 EKOHOMIUHO20 YHIBEPCUMEMY

HOPMATUBHO-IIPABOBA BEA3A OPI'AHI3AIII
TA JIAJBHOCTI OPUANYHUX KJTHIK

Sk 1 iHIII OCBITHI YCTAaHOBH, IOPUIMYHI KJIIHIKM MPU BHUIIUX HaBYAIBHUX
3aKjagax YKpaiHM HaleXaTh JO 4YHciIa CyO’€KTIB OCBITHIX IPaBOBIIHOCHH, SIKi
(MpaBoOB1 BIHOCHHU) € MPEIMETOM IPABOBOTO PETYJIOBAHHA OCBITHBOTO IIpaBa.
OcBiTHE MpaBO Ma€ BCl HEOOX1AHI aTpUOyTH OKpPEMOi raimy3i mpasa (BJIacHI MpeaMeT
Ta METOJ TPABOBOTO PETYJIOBAHHS, BJIACTHBI 1l MPHHIMIMN IIpaBa Ta PO3BUHEHUU
MacuB HOpMaTUBHO-NpaBoBuX akTiB) [13, 30]. OcBiTHI MPaBOBIIHOCHHHU 3a CBOEIO
MPUPOJOI0 3aBXKAH € TPUCTOPOHHIMHU BIJIHOCUMHAMHU, OCKUIBKM iX Yy4YaCHHKaMU
OJIHOYaCHO €: 1) OCBiITHI yCTaHOBH; 2) ocoOu, SIKi HAaBYAlOThCS; 3) MEJaroriyHi
MpaliBHUKY; JUIIE Tpu Oe3mocepenHidi Ta OJHOYACHIM ydacTi BCiX CyO’ €KTIB €
MOKJINBMM BUHHKHECHHS Ta 1S OCBITHIX BIAHOCHH [14, 48].

Icayrounii B YkpaiHChKi JepkaBl MacHUB HOPM, MPABHI, IOJIOKEHb, SKi
BHU3HAYAIOTh IIOBEMIIHKY YYaCHUKIB OCBITHBOI cdepHu, sBIsg€ CO00K BHU3HAYEHY
CUCTEMY, SIKa B CHJy Crelu(iuHUX 0COOJMBOCTEN CcaMOi OCBITH, BiIOOpaXKEHUX Yy
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTaX IMPO OCBITY, Ma€ 0aratopiBHEBY CTPYKTYpY: MEPIIHii
piBeHb — KOHCTUTYIIIS Ta 3aKOHU YKpaiHW, Y BIAMOBIAHOCTI 0 SKUX 3/IIHCHIOETHCS
MpaBOBE PETYJIIOBAHHS OCBITHBOI [ISJIBHOCTI B IIJIOMY, a HE JUIIe BJacHe
MeJaroriyHuX BiJHOCHH (13 NMPUBOJY HABYaHHS Ta BUXOBaHHS); JAPYrUd — yKas3H
[Ipesunenta Ykpainu Ta noctaHoBu Kabinety MinicTpiB YKpaiHu 3 MUTaHb OCBITH;
TPETIN — MPaBOB1 aKTU LIEHTPAJIbHUX OPraHiB YHPAaBIIHHS OCBITOIO (y Mepuly yepry,
MiHicTepcTBa OCBITH 1 HayKHM YKpaiHM); YETBEPTUH — HOPMATHMBHI aKTU OpPraHiB
MICLIEBOTO CaMOBpSAYBaHHsS, MPUUHATI y MeXaX IX KOMIIETEHIli, YCTaHOBJIEHOI
3aKOHOJIAaBCTBOM; I1’AITHI PIBEHb — CTATYT OCBITHHOI YCTAHOBHU Ta 1HIII JIOKAJIbHI aKTH,
MPUIHATI 3 MUTaHb, K1 HaJeXaTh 1O 1l KOMIIETEHIII]; IIOCTUI PIBEHb PEryIIOBAHHS
YTBOPIOIOTh TEJAroriyHi HOPMH, SKI BHUHHKAIOTH 13 caMoOi Crnenu(iku OCBITHHOTO
npoiiecy. Y MiJACYMKY Ha3BaHI HOPMH YTBOPIOIOTh CHUCTEMY OJIOKIB IIPaBOBOTO
peryitoBaHHs: 1) HOpMaTUBHUN MPaBOBUM (3aKOHOJaBUMI) OJI0K; 2) cTaTyTHUM OJ0K
(JlokanpHUNA HOPMATHBHUX akTiB); 3) OJIOK mnpodeciiHUX HOPM 1 TaKk 3BaHOTO
MeJIaroT1YHOro 3BUYar0 (meaaroriyaux Hopm) [12, 97].

[leBHy 3akoHOMaBuUy 0a3zy I IOPUAMYHHUX KIIHIK SIK CKJIAJIOBUX HaBYAIbHHUX
3aKiadiB Ta OCBITHBOIO Ipolecy B YKpaiHi (opmyBain 3akoHu Ykpainu “TIpo
ocBity” Big 23.05.1991 p. [6] Tta “IIpo Buury ocity” Bim 17.02.2002 p. [1],
[TocranoBa Kabinery MinictpiB VYkpainu Big 07.08.1998 p. Ne 1247 “TIpo
pO3poOTIeHHST Jep)KaBHUX CTaHmapTiB Bumoi oceitn” [7], IlomoxeHHs 1po
OpraHizallil0 HaBYaJbHOIO IMPOIECY Yy BHIIOMY HaBYaJbHOMY 3akjanl [3] Ta
[TomoxeHHsT PO TPOBENCHHS MPAKTUKHA CTYICHTIB BHUIMX HABYAIBHHUX 3aKjIadiB
VYkpainu [4], Hopmu wuacy s mnjmaHyBaHHS W OOJiKy HaBYalibHOI pPOOOTH
MeIaroTiYHMX 1 HAyKOBO-IIEIAaroriyHUX MPAIliBHUKIB BHUINMX HABYAJIbHUX 3aKJIaJliB
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[2], a TakoX 1HINI BHYTPIIIHI JTOKYMEHTH, pO3pOOJieHI B HaBYaJIbHOMY 3aKJaJl
BIIMOBITHO /10 3aKOHOJABCTBA PO OCBITY. Y IUX Ta 0ararboX IHIIMX HOPMATUBHO-
MPaBOBUX AKTaX MPO IOPUANYHI KIIIHIKKA 0€3M0CepPEeIHbO TAKOXK HE 3raayBajioCs.

JInme Ha nouyatky jumnHa 2002 p. MiHICTepCTBOM OCBITH 1 HAYKH Y KpaiHu Oyiio
HaJICIaHO JIeKaHaM IOpUANIHNX (GakyabTeTiB JUCT Ne 1/11-2194, axum moBeaeHo 10
iX BiloMa pe3yibTaTu poOOTH KoH(epeHuii “Po3BUTOK MporpaM, L0 JI0NOMAararoTh
yJIOCKOHAIOBAaTH HABYaJIbHO-BUXOBHUN MPOIEC HAa IOPUAMYHUX (Pakynbrerax” (M.
Kuis, 22-23.03.2002 p.), opraHizoBaHOi IIUM MiHICTEpPCTBOM pa3oM i3 MixKHapOIHUM
dbonaom “Bigpomxenns”, IndopmariiiHo-MeTONUYHUM IIeHTpoM “‘/lebatu™ Ta
Acoriaiieo  amMepukaHChKMX opuctiB  [9]. YV 1mux pekoMmeHpamisx — Oyio
HaIpaboOBaHO OCHOBHI METOJMYHI 3acaJy MOEJHAHHS TEOPETUYHOI Ta FOPUAMYHOT
KJIIHIYHO1 OCBITH y BUIIMX HaBYAJbHUX 3aKJIaJaX 3 METOK YCYHEHHS PO301>KHOCTI 1
PI3HHMII MK TEOPI€IO Ta MPAKTUKOKO MpH BUBYEHHI npasa [10, 26].

Y 2003-2005 pp. Acorialtiero IOpUIUIHUX KIiHIK YKpainu O0yno chopMOBaHO
BJIACHY BHYTPIIITHIO TPABOBY 0a3y, COpSIMOBaHY Ha 3a0e3MeueHHs Ta YHidiKaiiro
JISUTBHOCT] FOPUJIMYHUX KIIIHIK Ta IX BIJMEXYBaHHs BiJ IHIIUX (opM 00’ €qHAHB
CTYICHTIB Ta MOJIOJIUX IOPUCTIB, SIKI HAJAIOTh IOPUJUYHY JOMOMOTY HACEJIICHHIO
(npuitasto CTaHAApTH MOPUIWYHUX KIIHIK YKpaiHd, THUIIOBE TMOJOXKEHHS TMpO
IOpUINYHY KITIHIKY Ta ETHUHMIA KOJIEKC AISUTBHOCTI IOPUIUYHOT KIIHIKK B YKpaiHi).
3rigHo 3 mosioxkeHHsMU X CTaHmapTiB, IOPUAUYHI KITHIKM MOTJHU JISITH y JIBOX
oprasizaimiiHo-mpaBoBux ¢opmax: 1) SK CTPYKTypHMM MIAPO3ILIT  BUIIOTO
HAaBUYAJBHOTO 3aKkjagy 4 (aKyJdbTeTy, SAKUH IM MIINOPSAKOBYEThCS; 2) SK
dbopMyBaHHS MpPU BUIIOMY HaBYAIBHOMY 3akKiajil 4yu (akyjIbTeTl, SIKE B3aEMOJIE 3
HUMU Ha T1CTaBl I0TOBOPY Ta MOKe OYTH IOPHINIHOIO 0c00010 [8].

Juckycii 3 NpuBOIy ONTHUMAIbHOI OpraHi3aliitHO-IIpaBoBOI (GOPMHU MISUIBHOCTI
IOPUIMYHUX KIIIHIK Ta il MpaBOBOTO cTaTycy TpuBaid A0 cepnHs 2006 p. 1 KoxHa
IOpUIMYHA KJIIHIKA ITyKaja CBOIO BIAMOBIAL Ha 1€ 3alUTaHHSA. BiAnmoBigadbHICTh 32
MOJAJBIIMN PO3BUTOK IOPHIUYHOTO KIIHIYHOTO PyXy B YKpaiHi B3sja Ha cebe
MDKBiOMYa poboya rpyma Ha 4oJi i3 3acTynHukoM MiHicTpa toctutii Ykpainu JI.M.
['opOyHOBOIO, /10 CKJIay SKOT1 YBIMIILIM MPEeACTaBHUKH MIiHICTEpCTBA OCBITH 1 HAyKU
VYkpainu, Mixuapoanoro ¢ouay “Bimpomkenns” ta Acomiaiii OPpUINYHUX KIIHIK
VYkpainu. Came 1s rpyna Oyna po3poOHHKOM Haka3y MiHICTEpPCTBA HAYKU 1 OCBITH
VYkpainu Big 03.08.2006 p. Ne 592 “IIpo 3arBepmkeHHss TUIIOBOTrO MOJIOKEHHS MPO
IOPUINYHY KJIIHIKY BUIIIOTO HAaBYAJIBHOTO 3aKiany Ykpainu™ [5].

Sk 3aznagae M. B. KpaBuyk, i3 HaOpaHHSIM 3aKOHHOI CHJIM HOBOI peaaKiii
3akony Ykpainu “IIpo Bumry ocBity” Big 1.07.2014 p. moudaB cBidf BIJJIIK HOBUM
(OinpIn cyyacHUil) eTanm B T'eHe3l MPaBOBOTO PEryIIOBAaHHS MISTBHOCTI IOPUAMYHUX
KJIIHIK B YKpaiHl, OCKUIbKH 3T1IHO 3 MOJIOKEHHSIMH YaCTHHH ChOMOI CTaTTI 33 1bOro
3aKOHY IOPUJMYHI KIIHIKA MOXYTh OyTH CTPYKTYpPHHMH HIAPO3JLJIaMU BHILOTO
HAaBYAJIbHOIO 3aKjagy, a TOMY MOXXHAa TOBOPUTH IpPO IMPaBOBE pEryJIOBaHHS
JUSITBHOCTI FOPUIMYHUX KITIHIK YK€ Ha 3aKOHOAaBYOMY piBHI [11].

OTxe, MpeaMETOM MPABOBOIO PETYJIIOBAHHA IOPUINYHUX KIIIHIK B YKpaiHCHKIN
JIEpKaBl € CYCIUJIbHI BIIHOCUHU, SIKI BHHUKAIOTh y MPOIEC BUKOPUCTAHHS
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IOPUANYHOI KIIIHIKK AK 0a3W MPOXOHKCHHS] HABYAIBbHOI Ta IHIINX BUIIB MPAKTHKU
CTYJICHTIB.

BpaxoByroun KOMIUIEKCHUN XapaKTep OCBITHIX MPaBOBITHOCHH, Y CTPYKTYpi
MpeMeTa MPaBOBOrO PEryJIOBaHHS, MOKHA BUOKPEMUTH OCHOBHI BUJU CYCIIBHUX
BI/IHOCHH, SIKI BHUHHUKAIOTh Yy [ISUIBHOCTI IOPUAWYHUX KIIHIK: 1) Tmegaroriysi
BIIHOCUHM (MK  BHUKJIAJa4eM-KypaTOpOM Ta  CTYJACHTOM-KJIIHILKCTOM); 2)
YIOPABIIHCHKI (aMIHICTPATUBHI) BIZHOCHHM (MK BUIIMM HaBYaJIbHUM 3aKJIaJ0M Ta
IOPUIMYHOIO KIIIHIKOK Y HOro CTpYKTypl); 3) TpPyHOBI BIJIHOCMHU (MDK BHUIIUM
HAaBYAJILHUM 3aKJIaJloM Ta 3aBigyBaueM, KypaTopaMH, IHIIUMHU CHIBPOOITHHKAMU
IOPUJIMYHOI KITIHIKK); 4) IUBUILHO-TIPABOBI BITHOCHUHHU (MK KypaTOpOM, CTYJI€HTOM-
KJIHIIIMCTOM Ta BIJBIyBadueM HOPUAWYHOI KIIHIKM I Yac HaJaHHA Oe30IIaTHOI
MIPaBOBOT JIONIOMOTH) TOMIO.

Crnig TakoX 3a3HAYUTH MPO OKPEeMi MPOTAIMHH Yy TPAaBOBOMY pEryJlOBaHHI
JISUTBHOCT1 IOPUAMYHUX KITIHIK Y CTPYKTYpl BUIIUX HAaBYAIBHUX 3aKJIaJiB YKpaiHHu,
AK1 TIEPEIIKOIKAI0Th MAaCOBOMY IMOIIMPEHHIO IOPUANYHOI KIIIHIYHOI OCBITU. Y TIEpILy
gepry, MoBa ijae npo: 1) HeoOXiaHICTh 0e3MoCepPeTHBOTO YIIPOBAKEHHS TOJIOKEHD
PO JISUIbHICTh IOPUAMYHUX KIIIHIK JO HOPMATHMBHO-IIPABOBUX AKTIB 3 OpraHizarii
HABYAJILHOTO TMPOIIECY, MPOBEICHHS HAaBYAJIBHOI MPAKTUKH Ta OOJIKY Yacy poOOoTH
HAYKOBO-TIEJIATOTIYHUX TPAIIBHHUKIB, 2) BKIIOYEHHS K OOOB’SI3KOBOTO ITYHKTY
BUMOTM IIPO HASIBHICTh Ta SKICHE (YHKUIOHYBAaHHA IOPUAMYHOI KIIIHIKK IS
aKpenuTaIlli BHUIIOTO IOPUAMYHOTO HABYAJIHHOTO 3aKJIady Ta OTPUMAHHS TaKHM
3aKJIaJIOM JIIEH311 Ha MIATOTOBKY IOPUCTIB; 3) 3alpOBAKEHHS J11€BOI CUCTEMHU
B1JIOMYOT'0 Ta TPOMAJCHKOrO KOHTPOJIO SIKOCTI (DYHKIIIOHYBAaHHSI IOPUIAYHUX KITIHIK
y CTPYKTYp1 BUIIIUX HABYAIBHUX 3aKJIa/11B TOLIO.
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YK 343.21
Ouaiitanuyk P. I1.
K.10.H., 00yeHm Kagpeopu KpUMIHAILHO20 Npasa ma npoyecy
TepHoninbcoKull HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUL YHIBEpCUmen

CYCIIIVIBHA HEBE3NIEYHICTbD 3JIOYHUHIB ITPOTHU JOBKIJLJIA

B pe3ynpTaTi HETaTUBHOTO BIUIMBY JIOJWHU HAa OO €KTH MOBKULIS YacTo
HACTArOTh HEOE3MeYH1 Ta HEBIIBOPOTHI CYCIUIbHO HEOe3MeuH1 HACI1IKH.

3rigHo cT. 5 3akonHy Ykpainu «IIpo OXOpOHY HAaBKOJIMUIHBOTO MPHUPOJHOTO
CEpEIOBUILIAY, JAEpKABHIN OXOPOHI 1 PETYJIOBAHHIO BUKOPUCTAHHS Ha TEPUTOPIi
VKpaiHM NAIAraroTh: HABKOJMILHE MPUPOJHE CEPENOBUIIE SK CYKYIHICTb
IPUPOJIHUX 1 MPUPOJHO-COLIATBHUX YMOB Ta MPOLECIB, MPUPOAHI PECypcH, SIK
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3aJly4eHl B TOCIOJApChKHUIl 00Ir, TaKk 1 HEBUKOPUCTOBYBAaHI B €KOHOMIIll B JaHU
nepion (3emuis, Hajapa, BOAM, aTMOC(EpHE MOBITPs, JIIC Ta 1HIIA POCIUHHICTB,
TBAPUHHUU CBIT), JaHAWA(TH Ta 1HII MPUPOJIHI KOMIIEKCH.

Oco0nuBiil AepkaBHIA OXOPOHI MIANSATAIOTh TEPUTOPIi Ta 00'€KTH MPUPOTHO-
3anoBiHOTO (hoHIY YKpaiHU U 1HIII TEPUTOPil Ta 00'€KTH, BU3HAUYCHI BIJMIOBIIHO /10
3aKOHOJIaBCTBa Y KpaiHH.

Jlep>kaBHIM OXOpOHI BiJI HETaTUBHOTO BIUIMBY HECHIPHUATINBOI €KOJIOTTYHOI
00CTaHOBKH ITIJIATAIOTh TAaKOXK 3I0POB'S 1 KUTTS Jiroaeit [1].

CycninpHa HeOE3NMEeUHICTh — HAWrOJIOBHINIA MaTepiajibHa O3HaKa 3JI0YHHIB
NpoTH JOBKiNNsA. [i mpuTamMaHHi s[KiCHI Ta KilbKICHI XapaKkTepUCTUKHU. SIKicHa
XapaKTEepUCTUKA CYCMUIBHOI ~ HEOE3MEYHOCTI — 1€ XapakTep  CYCHUIbHOI
HEOE3MEeYHOCT] 3J0YMHIB MPOTU MOBKULIA. BiH BKa3dye Ha coliaibHY IIKIIIHBICTH
JUSIHHS Ta BU3HAYAETHCS BAXJIMBICTIO 00’€KTa KPUMIHAJILHO-IIPABOBOI OXOPOHH, a
TaKOX XapaKTepOM IIKOJAM, IO 3aBJAETHCS TAaKOMY 00’ €KTYy, CIIOCOOOM MOCSTaHHS
Tomro. Tak, 37T0YMHM MPOTH TOBKULISA MOCSATAIOTh HA ICHYIOUY BCTAaHOBJICHY 3aJI0BIO
70 BUHUKHCHHS JIOAMHU CHCTEMY NPHPOAHUX 3B’S3KIB Y HABKOJIUIITHHOMY
CEepelOBUIIll MIXK pI3HUMHM HEBIJ €MHUMH CKJIQJIOBUMHU (TOBITPSIM, BOJHUMU
00’€KTaMM, TOBEPXHEBUM IPYHTOBUM IIapoM Ta Hajapamu, (uoporw Ta (dayHoIo,
JIFOJIMHOIO).

37M0YMHM TPOTU JOBKUUIA BIJHOCSATHCA JI0 THUX 3JIOYMHIB, CYCHIJIbHA
HEOE3MEYHICTh SKUX, 34 3araJiIbHUM IPAaBUIIOM, HE MIATBEPIKYETbCS O(IIiHHUMU
CTaTUCTUYHUMH JTaHUMH. JIaTEHTHICTh 3JI0YMHIB MPOTH JOBKULIS € JIOCTAaTHBO
BHUCOKOIO y TIOPIBHSHHI 3 IHINMMHU BUAamu 3504uHIB. [Ipo 1e cBiguuTh Te€, 110
€KOJIOTIYHA CHUTYyallld Yy JeprKaBl, Ha »ajb, MOCTIMHO MOTIPUIYETHCS, a KUIBKICTb
3apEECTPOBAHUX EKOJOTIYHHMX 3JIOUMHIB 30CTA€THCA JOCUTh HE3HAyHOK. PeanbHa
JATEHTHICTh 3JIOYMHIB MPOTHU JOBKULISA, 32 JJAHUMHU CIELIAIICTIB, CKJIaJa€ OJM3bKO
98 % Bix Bcix 3mounHIB. Lle 0H 3 TOKa3HUKIB CyCTIUTBHOI HEOE3MEYHOCTI 3JI0UHHIB
MPOTU JOBKLIUIS.

CycninpHa HEOE3MEYHICTh TaHHUX 3JI0YMHIB TAKOXK XAPAKTEPU3YETHCSA CTYNEHEM
CycniyibHOi HeOe3neyHocTi. CTymiHb CYCHUIbHOT HEOE3MeYHOCTI BHU3HAYAETHCS
oOCTaBMHAMH CIIpaBU (CTyNmeHEM peaji3aiii 3JI0Y4MHHOTO HaMipy, CIOCO0OM
BUMHEHHS [ISIHHS, POJUTIO, SIKY BUKOHYBaB BHUHHUW Yy pa3i BUMHEHHS [ISHHS Y
CIIBYYacTl, pO3MIpOM MIKOJAM Ta TSKKICTIO HACHiAKIB, 1m0 HacTaiu). KoHkpeTHy
OIIIHKY CTYTEHS CYCIUJILHOT HEOE3MEUHOCTI JIa€ CyJl 3 ypaxXyBaHHSAM YCiX (aKTHUHUX
00CTaBHH CIIPaBH, SIKa BUPAKAETHCA Y KOHKPETHOMY OOBHUHYBAJIbHOMY BUPOKY.

OcoOMMBICTh 3JI0YMHIB TPOTH JOBKULIS TOJISITAE B TOMY, IO HACHIAKU iX
MOXXYTh HAcTaBaTH HE BiJpa3y, a yepe3 NesAKUil NPOMDKOK uacy. Sk BimomMo, B
MPUPOJl yCl MPOLECH B3a€MOIOB’si3aHl. JIIoAWHA BUCTyNA€ OJIHUM 13 €JIEMEHTIB
HaBKOJIMIIHBOTO NMPUPOAHOTO cepenoBuina. Konu yepes 11 HeraTuBHy, aHTPOIIOTCHHY
TISTBHICTh 3aIOMIFOETBCS IIKOJAa Xo4da O OJHOMY OKpeMOMYy O00’€KTy MpHUPOIN
(3emusiM, HagpaMm, BOJHUM 00’€KkTaM, aTMOC(HEpPHOMY TOBITPIO, TBAPUHHOMY,
POCIMHHOMY CBITY TOIIO), TUM CaMHUM 3aBJIa€ThCS IIKOJAa BChOMY JOBKULIIO B
LHIIOMy Bciil exkocucteMi. Yepe3 aeskuid OLIbII-MEHII BU3HAYEHUM dYac HpHUpoAa
«Bigmae OOpr» JIOACTBY y BHUIIIAMAI TJIOOQJIBHHMX KAaTaKIi3MIB, CTUXIHHUX JHX,
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301IBIIEHHST CMEPTHOCTI, 3MEHIICHHS HAapOJKyBaHOCTI, TEHETUYHHX BIIXWIECHb Yy
MaHOyTHIX MOKOJIIHB TOLIO.

[Ipo Hacmigku 3J0YMHIB TPOTH JOBKULIS Tpebda TOBOPUTH B OCHOBHOMY
CIIUPAIOYUCh Ha aBTOPUTETHI €KCIEPTHI OI[IHKK BUCHHUX, TOMY IO BIAJAJIEHICTh ITUX
HACJIIIKIB HE 3aB)KIN JO3BOJISIE OIIIHUTH 1X HEOE3IIEYHICTh Ta TSHKKICTh. Br3Havyaroun
CTYIIHb TSKKOCTI 3JI0YMHIB MPOTH JOBKULISA, HEOOX1THO BPaxoBYBaTH OCOOIUBOCTI
00’€KTUBHUX Ta Cy0’€KTUBHUX O3HAK, a caMe: XapaKkTep BUMHEHHX il Ta HACIIJIKIB,
0 HacTanmu (CTymiHb 3a0pyIHEHHS 3eMJyli, HaAp, BOJA, aTMOC(HEpHOro MOBITPS YU
IHIIOTO MIKIJJIMBOTO BIUIMBY HA HMX; BUJl 1 KUIBKICTh HEOE3MEUHUX PEUOBUH, IO
MOTpaNuIN y MPUPOJHE CEPEIOBUIIEC; KUTBKICTh JIIOJIEH, K1 MOCTPaXJalu; KIJIbKICTh
TBapuH a00 pUOH, 110 3arUHYJIH; PO3MIP 3aMOiSHOT HABKOJUIITHBOMY TPUPOIHOMY
CEepEeIOBHIIY IITKOIW TOIIO), CIOCIO, MICIle Ta 4ac BYMHEHHS 3JI0OYMHY, 3aco0M Ta
3HAPAJIS, 110 3aCTOCOBYBAJIMCS 1] YaC BUMHEHHS 3JI0YMHHOTO JisSIHHS, (POpMY BUHH,
MOTHB Ta METY BUMHEHHS 3JI0YMHY, OCOOJIMBOCTI Cy0’€KTa 3710YMHY TOIIO [2].

OTxe, BUXOASYM 13 BHUIIE3a3HAYEHOT'0, MOYKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IIIO I[IHOIO
3a0pyAHEHHS TOBKIJUISI MOKe OyTH:

1) BTpaTa pecypciB BHACHIAOK €KCIUTyaTallii TEXHOJOTINA 3 BEJIUKOIO KIJIBKICTIO
BIJIXO/IIB;

2) BapTICTh JiKBiAIli 320pyAHEHHS Ta KOHTPOJIO HA/l HUM;

3) 1iHa 3J0pOB’A JIOICH.

JIITEPATYPA:
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YK 343.148
IOpiii HisrokoB
K.10.H., 00YeHm Kapeopu KpUMIHATbHO20 Npasa i npoyecy
TepHoninvcvKull HAYIOHAILHUL eKOHOMIYHULL YHIBEpCUmen,
nposionuti gaxieeysv Tepnoninvcokuti H/IEKL] MBC Ykpainu

CYB’EKTU I'OCITOJAPIOBAHHA 3 O3HAKAMUM ®IKTUBHOCTI:
INOHATTA TA KITACUDIKALIA

DikTUBHE MIAMPUEMHHUIITBO, SIK CAMOCTIMHHI 37I0YUH, OJJHOYACHO € CBOEPIIHUM
3aC000M BYMHEHHS IUJIOT HU3KU IHIIUX KPUMIHAJIBHHX IMPABOINOPYIIEHs Y cdepi
E€KOHOMIKH, KWW HaOyB PO3MOBCIO/KEHHSI y 0ararbox 0a30BUX Tally3sX €KOHOMIKH
JepKaBH.

OCHOBHMMH TIpUYMHAMH BYMHCHHS (IKTHBHOTO TMIATIPUEMHHIITBA € -
HEJJOCKOHATICTh 3aKOHOJABCTBA, IO PETYIIOE TOCHOMAPCHKY MisUTBHICTH, BUCOKHMA
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pIBEHb KOPYIILIi, HECOPUSITIMBI YMOBHU CIUIATH IMOJATKIB, KOPYILIs B OCHOBHHX
HapOJIHOTOCIIOAAPCHKUX Taiy3sX EKOHOMIKH, HEIOCTaTHI mnpodeciiiHuil piBeHb
CHIBpOOITHHKIB ~ IPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB y BHSBJIEHHI, JOKyMEHTYBaHHI,
PO3CIiIyBaHHI Ta 3aM00IraHH] UM 3JI0UYMHAM.

BuBdeHHSIM CTaHy HAyKOBUX PO3POOJICHB, 3 NMUTAaHb MOB’S3aHUX 3 (DIKTUBHUM
MIIIPUEMHUIITBOM B YKpaiHi, BCTAHOBJICHO, IO I MpoOiieMa B TMOBHIM Mipl HE
JOCIIKEHa, 0araTo acreKTiB € JUCKYCIMHUMHU Ta MOTPeOyIOTh IPYHTOBHOTO aHaJi3y
Ta BUPIIICHHS.

3a ocTaHHIN 4Yac JOCHIKEHHSIM TOHATh «(IKTUBHE MIIMPUEMCTBOY», «CYO’ €KT
rOCIOJapIOBaHHAd 3 O3HaKaMu (IKTUBHOCTI», «GIKTUBHE MIAIPUEMHHIITBOY,
3aiiMauch Taki HayKoBIll, sk - B.B. binoyc [1], JI.M. dyanuk [2], O.O. dynopos [3],
B.B. Jlucenko [5], A.C. Mixkim [6], B.I'. Ilerpocsan [8], C.C YepnsBcbkuii [9] Ta
1HIIII.

VY3aranpHIOIOYH X BU3HAYECHHS, il (DIKTUBHUM MIAIPUEMCTBOM CIIiJT PO3YMITH:
Cy0’€KT TOCMOJApIOBaHHS, SKHI 3apeecTpOBAHHMA 3 TMOPYIICHHSM BCTaHOBIECHOTO
NOpsIKY (IIpaBOBUX HOPM) peecTpalli B I€pKAaBHUX OPraHax, YCTaHOBY1 IOKYMEHTHU
SKOTO HE BIJNOBIJIAI0Th YNHHOMY 3aKOHOAABCTBY, a00 JJisl 3A1MCHEHHS JISJIBHOCTI,
[0 CYNEPEUYUTh 3aKOHY UM YCTAHOBYUM JOKYMEHTaM, a00 3 MOPYIIEHHSM MOPSIKY
BEJICHHA IOJaTKOBOTO OOJIKY Ta CTPOKIB IMOJAHHS TOJATKOBHX JeKJaparii i
(h1HaHCOBOI 3BITHOCTI, a00 3 MOPYIIEHHSM CTPOKIB IMOJAaHHS BIJOMOCTEH y Jep>KaBHI
OopraHu mpo 3MiHY Ha3BH, OprasizamiiHoi ¢opmu, QopMu BIACHOCTI M
MICLI€3HAXOJIKECHHSI.

VY BignoBigHocTi 10 1. 205 KK Vkpainu, mig QiKTUBHUM MiANPUEMHUIITBOM
PO3YMI€ThCSL CTBOPEHHS a00 TpuaOaHHs CyO’€KTIB MiAMPUEMHHUIIBKOT iSTIBHOCTI
(ropumraHUX 0Ci0) 3 METOI MPUKPUTTS HE3aKOHHOI MISUTBHOCTI a00 3MIMCHEHHS
BUJIIB JISUTRHOCTI, IIOJI0 SIKUX € 3a00poHa [4].

Otxe, (IKTHBHE NIANPUEMHHUIITBO, SIK COLIaJbHE SBHINE II€ - HE3aKOHHA
KOMEpIliHHA TOCMOoJapCchka MisSIBHICTh, SKa 3IIHCHIOETBCS BiJl 1MEHI CyO’ €KTiB
rOCIIOJIAPIOBAaHHS PI3HUX BUIIB 1 GopM 3 O3HaKamMH (IKTMBHOCTI, (I3HUHUX OCiO-
OIOpUEMITIB 200 chayk00BUX 0Ci0O Cy0’€KTIB TOCHOJApIOBaHHS, 3 METOI0
3aBOJIOJIIHHS  TOBapHO-MAaTEPiAIbHUMHU  I[IHHOCTSIMU a00 OTPUMAHHS  1HIIHMX
HEKOHTPOJIbOBAHUX MPUOYTKIB.

Cy0’€exTH rocro/laptoBaHHs 3 03HaKaMu (IKTUBHOCTI MOXKHA KJjacu(iKyBaTH 3a
MEBHUMHU KPUTEPIAMHU. 3a MPU3HAYCHHSIM, K1 MOXKYTh OYyTHU CTBOPEHI JIJIS:

a). HE3aKOHHOTO MepeBe/ICHHS 0E3roTIBKOBUX KOMITIB Y TOTIBKY i HABMAKU;

0). pexkoHBepTalli TIpOIIOBUX KOWITIB NpH 3A1HCHEHHI KOHBEpTalli IO
«3yCTPIYHOMY KYPCY»;

B). IITYYHOTO 3aBUIIICHHS BAJIOBUX BUTPAT Cy0 €KTiB rOCIIOAAPIOBAHHS,

I). He3aKOHHOTO0 BifmkoayBaHHs [1/IB 3 nepxaBHOro 010/KeTy;

7). COPUSHHS Cy0’€KTaM TOCIOIapIOBaHHS B HE3aKOHHOMY PO3MIIIICHH] KOIIITIB
B 1HO3EMHIH BaJIIOTI 32 KOPJOHOM;

). HaJlaHHS BHJIMMOCTI SIK 3aKOHHO BBE3CHHX JJIsi KOHTPaOaHIHO - BBE3CHUX
TOBapIB;

3). eraiizaiii (BiIMUBaHHS) I0XO/IB, OJIEPKAHUX 3TOUMHHUM HUISIXOM;
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€). IaxpalCchbKUX M1 3 [IHHUMHU Tlarepamu; 1). 3aBosoiHHss TMII 1 rpomoBumu
KOIITaMHU CIIy’K00BUMHU 0COOaMHU, SIKi € PO3MOPSTHUKAMU JIePKaBHUX KOIIITIB, TOIIIO.

3a cnoco0aMu CTBOPEHHS 3 PEECTPAILIIEIO MIAMPUEMCTBA Ha 0C10, SIK1:

a) YCBIJIOMJICHO HA/Ial0Th BJIACHI JOKYMEHTH 3a MEBHY BUHArOpo1y a0 MOCIYTH.
Ile peanpHi mie3gaTHI 0coOM, SKi MICTS MPOBEACHHS KUTBKOX (PiHAHCOBUX Omeparii
3aBOJIOJINIA BEJIMKOK CYMOIO TPOILIOBHUX YM MaTeplalbHUX I[IHHOCTEW, MICIS YOro
(bIKTUBHE MIAIPUEMCTBO CAMOITIKBIIY€ETHCS, @ 3ACHOBHUKH 3HUKAIOTH;

0) marepianpHO Mano3abe3nedeHi: 0e3po0iTHI, MEHCIOHEPH, CTYIEHTH, OCOOH
0€e3 MEeBHOT0 MICIIS IPOKUBAHHS,

B) TSDKKOXBOPI: TYIIEBHOXBOPI, 1HBAJIIU, AJIKOTOJIIKK, HAPKOMaHU ¥ 1HII1. BoHn
peaybHO HE YCBIAOMITIOIOTh BJIACHOI MPUYETHOCTI 1O (DIKTUBHOTO MIAMPUEMCTBA;

') TOMEPJIi: BAKOPUCTOBYIOTHCS JIUIIIE X TOKYMEHTH; 1)

0co0H, K1 3HAXOAATHCA B MICIISIX 030aBJICHHS BOJI;

K) BUiXaJy Ha MOCTiHE MiCIIe TPOKUBAHHS JI0 1HIIINX JIePKaB;

3) «racTtposepw» ab0 paHilie 3acy/DKEHi, IO TEPEXOBYIOThCA  BIJ
MIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB;

€) Ha 3ary0JieH1 a00 BUKpPAJICHI MaCIOPTH 1HILIKUX TPOMAJISH;

1) BUTaJaHi - JJI1 CTBOPEHHS (DIKTUBHOTO MIANPUEMCTBA BUKOPHUCTOBYIOTHCS
miapo0sIeH] MacnopTH Ta BUTa/laHa IOpUIMYHA aJipeca.

Cy0’exT  rocrojapioBaHHid 3 O3HaKaMH (DIKTUBHOCTI 3a  IUJIbOBUM
MPU3HAYEHHSM y PO3pOOTIOBAHUX 3IOYMHHUX CXEMaX MOXHA MOIITUTH Ha:

- TOJIOBHI — II€ TaKi, Kl BIAIIParOTh TOJOBHY POJb II0A0 3aBOJOIHHS TOBapO-
MaTepiaTbHUMHU IIHHOCTAMU a00 TpomoBuMHU Komrtamu. Ha taki ¢iktuBHI dipmu
MOKJIAJA€ThCSl OCHOBHE 3aB/IaHHSI 3 OTPUMAHHS HE3aKOHHOTO MPUOYTKY.

- JONOMIXHI ab0 «OydepHi», siIKi BUKOHYIOTh (PYHKIIIi MPUKPUTTA 3JI0YUHHOT
JUSUTBHOCT1 ¥ MPOTHII TPaBOOXOPOHHUM OpraHaM y BUABIICHHI (DaKTIB YUHMHEHHS
rOCTO0IapChKUX 37104MHIB [7, ¢ 5-8].

Orxe, wiacudikaiis cy0’€KTIB TOCHOJAapIOBaHHS 3 O3HaKaMH (DIKTUBHOCTI
JIOCUTh PI3HOMaHITHA, a MPOIEC iX HE3aKOHHOI, 3aMaCKOBAHOI ISUIBHICTI Ba)KO
BUSIBUTH, 33JJOKyMEHTYBATH Ta PO3CIIIIyBaTH.

Sx npaBwio, (IKTUBHE MIANPUEMHUIITBO € JOMOMDKHUM 3JI0YMHOM, a0o
MMOYATKOBUM €TarloM ]Il BUMHEHHS 1HIIUX OCHOBHMX 3JIOUMHIB y cepi eKOHOMIKH,
cepel SKUX: HE3aKOHHI ormepauli 3 (IHAHCOBUMH pECypCcamH; IPHUBIACHEHHS
OrO/PKETHUX KOIITIB; IIaxpaicTBa; piKTUBHE OAHKPYTCTBO; HEILILOBE BUKOPUCTAHHS
ab0 HETOBEPHEHHS OJIEP’KaHUX KPEIUTIB; YXHUIIEHHS BiJ CIUTATH MOJATKiB, 300piB Ta
IHIIUX OOOB’SI3KOBUX IUIATEXKIB; 3A1MCHEHHS HE3aKOHHMX BAJIIOTHUX OIEpallii;
MPUXOBYBAaHHS 3a KOPJOHOM BaIOTHOI BUPYYKH, PI3HI BUIUM PO3KpagaHb;
JeTamizaris T0XO/iB, OJepPKaHUX 3JI0YMHHUM IILUIIXOM, a TaKOXXK TOPTIBIIS JIFOJBMH,
30po€r0, HapKOTUKaMH Pi3HOBHIIOM KpUMiHAJIBHOTO Oi3HECY, MIO 3/IIHCHIOETHCS
IUIIXOM BUKOPUCTaHHS (IKTUBHUX MIANPUEMCTB, CTald HE3aKOHHHUM MepeKkas
0€3roTiBKOBUX TPOIIOBUX KOINTIB y TOTIBKY Ta HE3aKOHHA iX KOHBepTallis B
1HO3EMHY BaJIOTY.

Takum umHOM, I €(EKTUBHOI MPOTHUIIT HE3aKOHHIM ISVIBHOCTI (PIKTMBHUX
MIIMPUEMCTB, Cy0’€KTaM PO3CiiayBaHHS HEOOXITHO JOCKOHAJIO BOJIOJITH 3HAHHSIMU
10710 Ki1acuikarii Mux miANPUEMCTB, CTPYKTYPH, ClIOCO0IB YTBOPEHHS a00
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npuaOaHHs, 3HATH 1X (QYHKINI 1 3aBJaHHS. BOJOJITA 3HAHHSAMHU 00 (hIHAHCOBHUX
CXeM, B SIKl 3aJiH1 Il TiJIPUEMCTBA, 3 METOI MPUKPUTTS HE3aKOHHOI AISTILHOCTI
a00 3MIHCHEHHSI BUAIB AISUTBHOCTI MOJI0 SIKUX € 3a00pOHAa.
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KOHCTUTYIINHA CKAPTA B CUCTEMI IIYBJIYHO-IMTPABOBUX
3ACAA BAXHUCTY ITPAB JIIOJIUHUA B YKPAIHI

Y  BUIBHOMY JEMOKPAaTUYHOMY CYCHIUJIBCTBI Ha JEp’KaBy MOKJIAJa€ThCs
000B’s130K 3a0e3mnedyyBaTH e(QEKTUBHUN 3aXUCT IIpaB 1 CBOOOJA JIIOJAWHU Ta
rpOMajiiHUHA BiJ OyIb-SIKUX TMOpPYIIEHb, 30KpeMa BiJ TMOPYIIEHb BHACIIIOK
MPUIHATTS HEKOHCTUTYIIMHUX 3aKOHIB Ta 1HIIMX MPAaBOBUX aKTiB. Tox JepxkaBa Mae
MparHyTd 1O CTBOPEHHSA €(PEKTUBHOI MOJENI, 3JaTHOI 3a0€3MEeUUTH TAKUU 3aXHUCT.
Kpim Toro, pyHkKIioOHyBaHHSI CaMOCTIHHOI, HE3aJIEKHOI Ta HEyNEepeHKEHO1 CYJI0BOi
BJIaJM € OJHHM 3 OCHOBOIIOJIOKHUX KpPHUTEPIiB JIEMOKPAaTUYHOI, KOHCTUTYLIHHOT
JepKaBH.

Oco0nuBe Miclle B CHCTEMI CyIOYMHCTBA BIJIBEJCHO CaM€ KOHCTUTYLIMHOMY,
110 3yMOBJIEHO 0c00MMBUM xapakrepoMm KoHctutymii sik Jkepena npasa. OcoOnuBuii
xapakrep nonoxeHb KoHCTUTywIi K JKepesa npaBa JOCUTh SICKPABO IPOSBIISETHCS
MiJT Yac PO3TJsily TAaKOro MOHATTS, SIK KOHCTUTYLIOHAI3M, IO IO3HAYa€ MEBHUM
CTaH TMOJITUKO-IIPABOBOI CHUCTEMH JI€pP)KaBH, 3YMOBJICHHU 3aKpPIIUICHHSIM JCSIKUX
paBOBUMX HOpM Ha piBHI KoHctutymii 1 ix mpsimoro Ai€ro. BianmoBiHO CynoBuid
KOHCTUTYIIOHATI3M € OCOOJIMBUM  MOJITUKO-TIPABOBUM  PEXKHUMOM  CYJOBOTO
3a0e3MeyeHHs] BEPXOBEHCTBA MpaBa 1 Ha Mmik ocHoBi mpsmoi naii Koncturyi,
0€e3yMOBHOTO CYAOBO-IIPAaBOBOTO TrapaHTyBaHHs ii miHHOCTEH. OCHOBOIO CYIOBOTO
KOHCTUTYIIIOHANI3MY € (yHIaMEHTAJIbHI MpaBa JIIOJWHU, OajaHC BIaaud 1 CBOOOIM,
MOEAHAHHA  NPUBATHUX 1 NOyOJIYHMX  1HTEpECiB, 3a0€3ME4YEeHHS  €JIHOCTI
COILIIOKYJBTYPHUX 1 HOPHUIUYHUX, HOPMATHUBHO-IIPABOBUX UWHHUKIB Yy IMpOIIECi
KOHCTUTYIIOHAM3aIii mpaBoBoro nopsaky [1, c. 78]. Came B Takomy poO3yMiHHI
KOHCTUTYLIOHAJII3MY MPOSIBISIETbCS 3B’A30K MOJIOKEHb KOHCTUTYLIT SIK JKepena
npaBa 3 KOHLEMIIE MPUPOJHOIO IpaBa, SIKE JEKUTh B OCHOBI KOHCTUTYLIHHOTO
3aXUCTY MPaB JIOAUHH.

Baxx1Bowo cKi1aJoBOIO 3arajibHOJEP’KaBHOTO MEXAHI3MY OXOPOHM 1 3aXHUCTY
npaB Ta cBOOOJ JIIOJIMHU BUCTYIAE 3aXUCT, 3AlicHIOBaHUi Koncturyuiitnum Cynom
VYkpainn, a caMme Taka BaXJIWBa IIpolecyajibHa ¢opMa, IO JJO3BOJIIE 0CO0i
CKOpUCTaTHCS 3a3HaYeHUMH 3aco0aMy 3aXMCTy CBOTO IpaBa SK 1HCTUTYT
KOHCTUTYILIMHOT ckapru. Yepe3 nisuibHicTh Koncturyniiinoro Cyay VYkpainu
B1I0YBA€THCS BUSIBICHHS KOHCTUTYIIIITHOI MPUPOIH MPAB JIFOJIMHU, HABITh THX, K1 HE
3akpituieHi B KoHcTuTywii, TUM camMuM Ha MNOpPaKTUIl IM HAaJalOThCA  SIKOCTI
MPUPOJHUX, HEBIIUYKYBaHHMX, OCHOBHHMX MpaB 1 cB00oA. T0XX 00’€KTOM 3aXHUCTy
Koucrurymiitnoro Cyny YkpaiHu € KOHCTUTYIIHHI TIpaBa, 30KpeMa Ti, K1 MPsSIMO He

175



nepepaxoBadl B Koncruryuii Ykpainu. BusiBieHHs 3MICTy TakuX KOHCTHTYLIMHHX
HOpPM Ma€ BiIOyBaTHCS B KOHTEKCTI 3araJbHOBH3HAHMX TMPUHIUIIB 1 HOPM
MI>)KHapOJIHOT'O IIPaBa.

3aranom OcHOBHUI 3akoH YKpaiHM HE MICTUTh KOHKPETHHUX MEXaHI3MiB
rapaHTii 1 3aXUCTy OpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHU BiJl mopylieHb. HemooMHOKI BUNIAIKH,
KOJIM MiJ Yac 3aXHUCTy, HaNpUKJIaJ] LUBUIBHUX INpaB, Y CyIl MOPYLIyBaJIKUCs
KOHCTUTYLIMHI MpaBa JIOAMHU. 3apa3oM IMpOLEAYpU TIOBHOTO BIJAHOBJICHHS
NOPYIIEHUX MpaB HE iCHyBajl0. ToMy MO’KHA 3a3HAYMTH, 1110 KOHCTUTYIIIIHA cKapra —
1€ HOBUW IpolecyaJbHUI 3aci0 3aXUCTy MpaB 1 CBOOOJ JIFOJAUHU Ta TPOMAJTHUHA B
VkpaiHi, 10 € BaroMMM KpOKOM Ha HUIAXY [0 BJIOCKOHAJEHHS YKPaiHCbKOTO
3aKOHOJIAaBCTBA 10O BIJIMOBITHOCTI MOro €BPOMEHCHKUM CTaHIapTam y cdepi
3aXUCTY MPaB JIOJUHU Ta TPOMaIsTHUHA.

PO3BUTOK 1HCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOI CKAprd SIK €JIEMEHTa IPaBO3aXHUCHOTO
MEXaHi3My € CBOTOJIHI OJHUM 3 HAWBAXKIMBIIIUX MHUTaHb MOPAJIKY JECHHOIO B
KOHCTUTYI[IHHOMY TpaBOCyAJi Oaratbox €Bpomeuchkux JaepkaB. Cnemudika
IHCTUTYTy KOHCTUTYILIMHOI CKapry, Ha BIAMIHY BiJl IHIINX (POPM CYTOBOTO 3aXHUCTy
npaB JIOAWHH, TPOSBISIETHCS B TOMY, IO MPEAMETOM OCKApKEHHS MOKe OyTH
HOPMAaTUBHUM IpPaBOBHI aKT, 30KpeMa 3aKOH, a HE TUIbKM 1HAWBIAYalbHUM aKT
npaBo3acTocyBaHHs. [IpyuoMy KOHCTUTYLIMHUI KOHTPOJIb, 3IMCHIOBAHUN y MeXax
CYJIOUMHCTBA 3a CKapraMu rpoMajsiH, MoJsIrae B IepeBiplil BiANOBITHOCTI PABOBOTO
akta OCHOBHOMY 3aKOHY JEp)KaBH, KM SIK JUKEPENO IpaBa XapaKTEPHU3YeEThCS
CTaOLIBHICTIO 1 BCTAHOBJIIOE 3arajibHi 3acajJd HaI[lOHAJbHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO
J03BOJIsiE CyO0’€KTy MpaBa Ha KOHCTUTYLIMHY CKapry OCKapKyBaTH 30kpema (i
MEpPEBAXKHO) HOPMATUBHI MPABOBI aKTH aX /10 PIBHA 3aKOHY, CIHPAIOYHUCh OUTBLIO0
MIpOI0 Ha TMPUHILUIK TpaBa 1 mepe0yBaroyr B MEHIIIIH 3aJIeKHOCTI BiJ OYKBaJIbHOTO
TJIYyMa4€HHsI IPABOBOi HOPMHU.

I'onoBa Koncruryniiinoro Cyny VYkpainu CranicnaB IlleBuyk Harosomnrye Ha
MIPOTPECUBHOCTI JIJIsl HAIIOI JEp>KaBH TaKOTrO HOBOTO 1HCTUTYTY, SIK «KOHCTUTYI[IHHA
CKapra», 3TiIHO 3 SIKUM OyIb-SKH TPOMaJsSHUH, 0€3 MOCEPEAHMIITBA HAPOJHUX
JenyTaTiB 4l 1HIIUX OCI0, y TEeBHUX BHUIAJAKAaX MOXE 3BEPHYTHCH IO
Koucturymitinoro Cyny 31 CKaproroo 100 HEKOHCTUTYIIHHOCTI OKPEMOTO
3aKOHO/IaBUOTO TOJIOKEHHS Y 3aKOHY 3arajioMm [2]. CBoro yacy cydacHi BITYM3HSHI
KOHCTUTYIIIOHAIICTH BiJI3HAYAIIU, M0 0€3 KOHCTUTYIIIHHOT CKapru JOCTYIT TPOMaIsSiH
70 KOHCTUTYLIMHOrO NpPaBOCYIJs 3AA€TbCA MalOC(PEKTUBHUM, a KOHKYPYIOUUH
XapakTep MOCSITHEHHS NPaBOBOI CIPAaBEUIMBOCTI 3 I1HIIMMU CyO’€KTaMHu IpaBa
MPaKTUYHO BiACYTHIM [3, c. 83-84].

3HaueHHS! KOHCTUTYIIIIHOI CKaprH MOJIATAE B TOMY, III0 BOHA O€3yMOBHO CTaHE
J0JIATKOBOIO BAJKIIMBOIO TAPAHTIEI0 B MEXaHI3M1 CYZOBOTO 3aXHUCTy OCHOBHUX IpaB 1
CBOOOJ JIIOIMHM Ta TpoMaAsHUHA. MOXIHMBICTE 0cCi0 3BepTaTHCcs 1O OpraHy
KOHCTUTYIIHHOT FOPUCIUKIIIT CIPUATUME 3MILHEHHIO JEMOKpATIl Ta TPOMaITHCHKOTO
CYCIIIIBCTBA, a/KE IIel 1HCTUTYT CTaHe OAHIEI0 3 (JOPM IPOMAJCHKOTO0 KOHTPOJIO 3a
BJIQ/I0K0, SIKWW HAJIaCTh MOXIIMBICTh TPOMAJASTHUHOBI OyTH HE TUIBKH CIIOCTEpIraueM,
ajyie i aKTUBHUM Y4YacCHUKOM (hOpMYBaHHS IIPaBOBOI MOJITUKH JiepxkaBu. KpiM Toro,
3aMpoBa/KEHHS 1IbOIO BUIY CKaprd AAcTb HOBHUH IOIITOBX Yy PO3BUTKY JOKTPUHU
10/10 MaHOYTHBHOT'O MeXaHi3MYy 1 peanizaiii. OqHak eeKTUBHE 3aCTOCYBAaHHS 1IbOTO

176



IHCTUTYTy B CyYaCHHUX pealisX MOBHOIO Mipor0 Oyne MOXIUBUM 3a pe3yJbTaTaMH
NpuiHATTA nepmux pimeHb Koncrturymiitnum Cygom Ykpainu.

«SIKIIO MOSICHIOBAaTH NPOCTUMHU CJIOBaMHU, TO KOHCTUTYIiHA ckapra — IIe
«cKapra Ha jaepxkaBy», — 3ayBaxye C. llleBuyk, — B JaHOMy BUIIQJKy Ha 3aKOHH, a
Koucruryniiinuii Cyn — ne cyn, SKui «CyauTh» 3aKOHHM, a He mojei». Hapasi
ITOKA30BOI0 CUTYAIII€I0 € HESIKICHICTh 3aKOHOTBOPUYOCTI T4 HU3KU MPOEKTIB 3aKOHIB,
Kl pEECTPYIOThCS Ta IepeOyBaroTh Ha po3rianl y Bepxosuiih Pagi Ykpainu. Sk
3a3HAYMB CYJ/Is, OMDK IHIIUM L€ PENPE3CHTYEThCS TaK 3BAaHUMHU «COLIATbHUMM»
3aKOHAMHM, SIKI MNPUMUMAIOThCS K «IOMYJICTHYHI», alie y 3B’S3Ky, 30Kpema, 3
(b1HAHCOBUMH TPYIHOIIAMHU HE MOKYTh OyTH pealbHO BUKOHAHI.

[IpaBo rpomasiHMHA Ha 3BEPHEHHS 10 OpraHiB KOHCTUTYLIIMHOI FOCTULIIT 3 BUMOT'OFO
MEePEBIPUTH KOHCTUTYLIMHICTh 3aKOHY € BEJIbMU 3aTpeOyBaHUM B YKpaiHi. Bisx >koBTHS
2016 poxy B Koncrurymiitnomy Cyni 3apeectpoBano noHaa 600 KOHCTUTYIIHHUX CKapT
[4], onqHak Oinbina yacTuHa 3 HUX Oyna BiaxuieHa Cekperapiatom KoHCTUTYIIITHOTO
Cyny y 3B’S3Ky 3 NMOPYIICHHSAM BHUMOT 70 ¢opMu ckapru. Bei iHmn — mepenani (a6o
NEepealoThCs) Ha PO3IJIA]] KOJIETISM, 32 pe3yJIbTaTaMH pO3IIIALY SKUX OyJIu IPUUHATI
(abo mpuitMaroThCs) pilIeHHs a0 PO BIIMOBY, 200 MPO BIAKPUTTS MPOBAIKEHHS.
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Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUL YHIBepCUmen

®EHOMEH KOPYIIIIi: ICTOPUYHUI ACIIEKT

SBume kopynmii B YKpaiHi 3a OCTaHHI POKM OXOIMJIO BCH BEpPTUKAIIb
€KOHOMIKM,  BKJIOYAIOUYM  MPOIECH  MPUUHATTA  pIllIEeHb  JieprKarnaparom,
(GyHKIIOHYBaHHS O13HECY 1 JKUTTEIISITLHICTD JOMOTOCIIOIAPCTB, IEPETBOPUBIIIUCH B
HalrocTpiury mpoOiieMy CYCHUIbCTBA. XapaKTEPHOI O3HAKOK Il HAI[lOHAJIBHOI
E€KOHOMIKH € (hOpMyBaHHsI BC€ OLIbII CKIAJHUX 32 1€PAPXIYHOIO MOOYI0BOIO
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KOPYIIIHHUX CHCTEM, CTBOPEHHS Ta ICHYBAHHS SIKHX MOXJIMBO JIMIIE 3aBASKH
BUHUKHEHHIO JICP>KaBHOBJIATHUX Ta KPUMIHAIBHUX CTPYKTYDP.

Ha nymky FO. II. 3abmompkoro mpoGiema KOPYMINi CTOCYETbCS HE TUIBKU
JepKaBHOTO anapary, ajie i JIOAChKUX CHUIBHOT 3arajoMm [1, ¢.54], uio icHyBanu 110
MOSIBU JIEP’KaBH, - Y BUIJIA IJIEMEHI, pOAY, TPOMaJy UM HABITh KUIBKOX CLIBCHKHX
oOIIMH Ha Oyp-sKild TepuTopii. TakMM YMHOM, MOKHA CTBEPXKYBATH, IO KOPYTIIIis
HE € HOBUM (DEHOMEHOM.

SIx aTpuOyTHBHE SBUIIC BOHA BUHUKJIA OJJHOYACHO 3 YTBOPEHHSIM Ta PO3BUTKOM
BJIQJIHUX 1 FPOILIOBUX B3a€EMOBITHOCHH Yy CycnuibCTBI. [lepiiia 3rajka mpo KOPYMIiiio
K HETaTUBHY (OpMy 3M1lCHEHHS Jep>KaBHOI CIIy:KOM MICTUTBCS B HaiicTapiloMy 3
BIJIOMUX JIIOJICTBY ICTOPMYHUX MaM’ sITOK JIEPXKABHOCTI: apXiBl CTapOAaBHHOTO
Basuiiony, mo garyetbcst apyroto nojgoBuHor XXIV ct. 10 H.e. B enoxy mrymepis i
cemitiB Llap Jlarama (npeBHboro micra-aepkasu B [llymepi Ha Teputopii cydacHOTo
Ipaky) VYpykarina pedopmyBaB JepaBHE YINPaBIiHHA 3 METOI MPUIUHEHHS
3JI0B’KMBaHb YMHOBHHKIB 1 CYJJIB, a TaKOX 3MEHIICHHS 3JIUPHUIITBA HE3aKOHHHUX
BHHAropoJi XpaMoBOr0 MEepCcoHaTy 3 OOKYy LApChKOi aaMIHICTpallii, 3MEHILEHHS Ta
BIIOPSAKYBaHHS IJIATEXIB 32 00panu [2].

Ha nymky JI. I'ynemioka, y CrapomaBHiid ['pemii kopyriiss mana mnoOyToBUi
XapakTep Ta MPOSBIAIACH y BUIISIAI TCYyBaHHS iK1 W mUTHOI Boau. Ili3Hime y
CYJIOBI TMpaKTULl KOPYIIE€K CTAJM HA3MBaTH €Kl MPOSBH 3aHemaay Mopail,
PO30€IIEHICTh MOJIOA] Ta MOPYLIEHHSI TPOMAICHKOro NMopsiaAKy. B antuuniii I'penii ue
MOHSTTS MaJio 1 COIiaIbHUM 3MICT — 3aHemaj Mopaii Ta 6e3naa. Ane MOXHa 3yCTpITH
W 1HIIE TIyMadeHHS TEPMIHY «KOPYMIIOBAHICTB» — TMIAKYHn Oyab-Koro (He
000B’SI3KOBO MOCAJI0BOI 0COOM) TpolIMMa Ta IIeApuMu noaapyHkamu [3, c. 2-3]. Ha
ChOTOJIHI CaM€ Take pO3yMIHHS HaBEJEHOTO0 TEPMIHY BIyYHO XapaKTEpU3YE
KOPYMIIHI JiSIHHA, SIKI 3aCTOCOBYIOTH y CBOiM MpoQeciiiHIi MisNIbHOCTI HE JIUIIE
ocaioBi 0codu, a il mpaiiBHUKU METMIIMHUA OCBITH TOIIIO.

VY CraponaBHboMy Pumi, 3a Bu3HaueHHsM A. MUXHEHKa, M1J TOHSATTIM
CKOpYHUIs» PO3yMUIM WIKOAY, PYWUHYBaHHS, MIJKYIl Ta BIJHOCWJIM Il JIISHHS
MEPEBAXKHO JI0 CYJOBOI MPaKTUKU ab0 Mpolecy YIPaBIIHCHKOI ISUIBHOCTI, IO
BIJIOBIJIa€ Cy4YaCHUM IMPABOBUM IMOIJIAJlaM Ha MpoOJeMy KOPYNUIAHUX MdiSHb.
IcTopuuHi mxepena cBiq4aTh, O KOPYILIA Majla TOTAIBHUX Xapakrtep [4, c. 8] B
Pumchbkiii iMnepii. 30kpeMa, AesKi ICTOPUKUA PO3IJIAJAI0Th ii K TOJOBHY HNPUYHUHY
Kpaxy [5, c. 30] 3axinHoi Pumcekoi imniepii B 476 porii.

AHTHYHA CTIa IIIMHA TOBOJIUTh, 10 MpoOIeMa KOPYIIIii iCHyBaJla TAKOXK 1 B T1 YaCH.
Taxk, naBaporpenpki ¢itocodu [lmaTtoH 1 ApicTorens y cBOiX poOoTax HEOJIHOPA30BO
3rajlyBajy Mpo pyHHIBHUHN BIUIMB 3JI0OBKUBAHHS BJIAJI00 Ta XaOapHUIITBA HA €EKOHOMIKY,
MOJIITUYHE 1 TyXOBHE XKUTTS CYCIUIbCTBA. ApicToTeNb Yy po0oTi «IlomiTrka» BUALIAB
KOPYIIIIO SK HaWBaXJIUBIMMKA (DaKTOp, 3MaTHUNA TPUBECTH JEPHKABY SKIIO HE [0
3aru6eri, To 10 BUPOKeHHs. BopoTh0y 3 Kopytiieto ApicTOTeNb PO3TIsSAaB SIK OCHOBY
3a0e3neueHHs IepkaBHOI cTabUIbHOCTI: «HalronoBHilie npu BCAKOMY JIE€PKABHOMY
yCTpOi — 11€ 3a IONOMOT'0I0 3aKOHIB Ta 1HIIMX HOPM BJIAIITYBaTH CIIPaBy TAaKUM YHHOM,
1100 10CaZ0BUM 0CO0aM HEMOXKIIMBO OYJI0 HAXKHUBATHUCS ... T1IBKU Ti AepKaBHI YCTPOT, —
MMCaB BIH, — SIKI MAIOTh Ha YBa31 3arajibHy KOPUCTb, €, 3TLHO 3 CYBOPOIO CIIPABEIUBICTIO,
paBUILHUMIY [6].
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VY puMchKOMYy TIpaBi «corrumperey 03Havalio JIaMaTH, TICYBaTH, ITOITKOKYBATH,
(danpcudikyBaTH MOKa3aHHA, a TAKOX MIAKYI cyadi (mpetopa) [7].

Came mizKym Cy/iB Sk mpodiemMa Mopaii BkasyeTbes B [ situkHmoki MoticeeBomy,
110 JISATJIO B OCHOBY JIBOX CBITOBUX PEJIITiH — 1yJJai3My 1 XpUCTUSHCTBA — Ta BILUTMHYJIO Ha
TPETIO CBITOBY PEJIrito — iciaM. Y KHU31 OyTTs XpucTusiH — bi0mii Bka3yeTbes: «A xabapa
He Bi3zpMer, 00 xabap OCIHIIUIIOE 3pAYNX 1 BUKPUBJISIE CiIoBa crpaBeuuBux» [8]. «He
MOKHpaiTe He3aKOHHO MaifHa OJIHE OJTHOTO Ta HE MiAKYIUIIONTE CYy/iB, 100 CBIAOMO,
IIUISIXOM TpiXa, TPUBIACHUTH YaCTUHY MaliHa 1HIINX JIFOACH» — HACTaBJIs€ CBAIICHHA
KHHUra MmycysibMmal — Kopas [9].

OTxe, 1IepKBa y cepeHi Bika Oyira HaWOUIBIIMM 1 HAMBIUTMBOBIIIIUM BJIACHHKOM
MaifHa, ajie caMe ii 6araTcTBO Ta MPOIBITAHHS CTAJIM JKEPEIOM CIIOKYCH Ta KOPYIIii.
[Ipu boMy, B TOM Yac MOHATTS «KOPYMILisSH» Majo MEPII 3a BCe pesliriiHe 3HaYeHHS —
OMaHa, crokyca ausiojia. Kopymiiis B KaTOJIMIU3M1 BBOXKaJIaCh MPOSIBOM T'PIXOBHOCTI.
[Touarok HoBoro uacy, mosiBa B €Bpomi LEHTPaTI30BaHUX JIepkKaB O3HAMEHYBAJIH
HOBUHM eTan pO3BUTKY SBHINA KOpymIli. [HaycTpiamizailisi mpus3Beia HE TUIBKH [0
€KOHOMIYHOT'0 3POCTaHHS, a ¥ 70 30UIbLIEHHS CIEKTPY TPOMAJCHKOro PO3MOALTY 1
MIJIBUIICHHIO 3HAYEHHS BJIQJHUX pimieHb. [loiTHYHA Biaja BCE 4YacTillle CTaBalia
TOBapOM Ha 3pOCTalOdOMY pHUHKY. bypxkyas3ia axkTUBHO Opajiia ydacTb B
KOPYMITYBaHH1 BUIIIMX MTOCAJ0BHX 0Ci0, @ 4acoM 1 KymyBaJia Jiep>KaBH1 IOCA/IH.
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KaHO. 10puo. HayK, 00yeHm, 00OyeHm Kageopu KOHCMUmyyitiHozo,
AOMIHICMPaAmueHo20 ma iHaHco8020 npasa

Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIGEpCUmem
leBuyk O. P.

KAaHO. 10puUo. HayK, 00YyeHm, 00yeHm Kageopu KOHCMUmyyitiHoz2o,
AOMIHICMPaAmueHo20 ma iHaHco8020 npasa

Tepnoninbcokuu HAYIOHATLHUU eKOHOMIYHUU YHIGEpCUmem

MPABOBI TIEPEJYMOBM 3AIIPOBAUKEHHS MEJIIAIUIT JIIST
BPET'YJIIOBAHHS MYBJITYHO-TIPABOBUX CITOPIB B YKPATHI

[Ty6niyHO-IpaBOB1 CIOpPH, SIKI BUPIIIYIOTHCS B MOPSAKY aIMIHICTPATUBHOTO
CYyJIOYMHCTBA, 4YacTO HA3MBAIOTh HEMeJia0elIbHUMH, TOOTO TaKuUMH, SKI He
MOXXYTHOYTH BUPIIIEH] NUISIXOM 3aCTOCYBaHHs Memialii. Hacammepen, 1ie 3yMOBI€HO
0COOJIMBOCTSIMU cy0’€KTHOTO CKJIay aJIMIHICTPATUBHO-TIPOIIECYATbHUX
MPaBOBITHOCHH, a came, TUM (haKTOM, 1110 OJIHIEIO 31 CTOPIH 3aBXKJU BUCTYIAE OpraH
nyOniyHoi anMiHicTpaii. Crnernudika myOIi4HO-TIPABOBUX CIIOPIB MOJIATAE B TOMY,
10 OJTHIEI0 CTOPOHOIO0 00OB’SI3KOBO € CY0’€KT BJIaJHUX MOBHOBAXKEHD, IKUN MMOBUHEH
JSATA JIMIIE B MeEXax HaJaHUX HOMYy I[IOBHOBaXX€Hb, B IMOPSIAKY Ta CHOCIO,
BcTaHoBJIeHUN KoHCcTUTyIIE€l0 YKpaiHU Ta 3aKOHaMH YKpaiHu, a TOMY JY>K€ BaXKO
VSBUTH y9acTh OpPTraHiB JEp>KaBHOI BIIAJX Ta OpraHiB MICIICBOTO CAaMOBPSIYBaHHS Y
neperoBopax. [IpuuuH y miil cuTyari JBi: NCUXOJOTIYHA - YUHOBHUK OOIThCS B3ATH
Ha cebe BIAMOBIMATBHICT, 3a CAMOCTIMHE TPUHHATTSA PIMICHHS MO0 CIIOPY
(mpocrTimie 1 Kpalle Jo4YeKaTUCs PIIeHHS Cyy 1 HOCUIATUCS HA HbOT'0),Ta FOPUINYHA,
sKa TIOJISITa€ B MPUHIIUII JISUTBHOCTI JIEP’KaBHOTO CITyKO0BIIA "3a00pOHEHO BCe, KPIM
TOTO, 10 MpsAMO J03BojIeHO". Lle 3ByKy€ KOJO MOXXIJIMBHX BaplaHTIB BHUPIIICHHSA
CHUIBHOI MPOOJIEMH, OJIHAK MPABOBI MEPEYMOBH JJIsl TAKOTO PO3BUTKY MOJINA BCE K
icHyt0oTh. Sk ciymHo 3ayBaxye JI. FOXTEHKO «TEHJEHIlS Cy4acHOTO PO3BUTKY
€KOHOMIKM TOTpeOye BijJ| OpraHiB JEp»aBHOI BJIAJU 3MIHH CBOTO CTaBJCHHS [0
CHUIKYBaHHA 3 TpOMaJsHAaMHU Ta Cy0 €KTaMH TOCIOJApPIOBAaHHSA 1 THUM CaMHUM €
IUISIXOM CKOPIIIOro 3aMpoOBa/IKEHHS MPOIEAYPH JOCYI0BOTO BPETYIIOBAHHS CIIOPY B
aaMiHICTpaTuBHIA ropucaukiii» [1, c.110]. B sKocTi KpuTepiiB AOIMYyCTUMOCTI
YKJIaJIeHHS MHUPOBHUX YTOJl y aJMIHICTpAaTHBHHX CIIOpax 13 OpraHaMu IyOJi4HOl
BJIQJI MOYKHA BUIIJTUTH:

- 3aKOHHICTh — BIJCYTHICTh Y 3aKOHI MpsiMOi 3a00pOHM Ha BUMHEHHS IiH,
nependayeHux yroJoro;

- CyCIUJIbHa TPUUHATHICT — BIAMOBIJHICTH 3MICTY YrOAu 3aKOHaM, IO
OXOPOHSIOTh CYCIUIbHY O€3MeKy, MOPSI0K yIpPaBIiHHS, CYCIIbBHY MOpalib, Mpasa i
CB0O0O I TPOMAJISTH;

- TOOPOBIIBHICTh — HAABHICTh BUILHOTO BOJIEBUSIBIICHHS CTOPIH;

- TpaBOCYO’€KTHICTP — HAABHICTh Yy CTOPOHH TIIpaBa pPO3MOPSIHKATHCS
npeaMeToM (00'€KTOM) yroau;

180



- CIUJIbHE 0J1aro — BIJAMOBIJHICTh CYCHUIBHUM I1HTEpecaM, JOTPUMAHHA IpaB 1
3aKOHHUX 1HTEPECIB 1HIINX 0Ci0;

- BIJMIOBIJIHICTh KOMITETEHIIIi — IMTOBHOBAYKEHHSI II0CAI0BOI 0COOM Ha YKJIaJCHHS
yrogu MOBMHHO BXOAWTH B 1i KOMIIETEHIIIO, BU3HAYATHUCA HOPMATHUBHO-IIPABOBUM
YUHOM 1 Peai30ByBaTUCS BIMOBIIHO 10 MPUITHUCIB KOMIETEHIIHHUX HOPM;

- perijaMeHTaiiss — MOpH YKJIQJCHHI Yroaud IOCaJ0BEellb IMOBUHEH MIATH Y
BIIMOBITHOCTI 3 TUMHM IIJISIMH, 3317151 TOCSITHEHHS SIKUX MOMY HaJaH1 MOBHOBAXKEHHS,
1 He BUXOAMTHU 32 MEXKI CBO€i KOMIETEHIIT (MpeAMETHOI, Cy0'€KTHO1, TEPUTOPI1aTbHOT
Ta TUMYaCOBO1)

- HemACYOHICTh — HEOPUIYCTUMICTh YIOJ VY CHOpax IMpoO 3aKOHHICTh
HOPMATHBHUX aKTiB, B CHJIy HAsSBHOCTI MOBHOB&)XCHHS Ha BU3HAHHS TAKUX aKTIB
HEBIAMOBITHUMH 3aKOHOM TUIBKH y CYIY.

[li xpuTepii TOMyCTUMOCTI YKJIAQJCHHS YTOJ MpO Meiaiiio (MPUMUPEHHS) 13
OpraHoM IyOJIIYHOI BJIaJAM MOXYTh OyTH OpPIEHTUPOM 1 NMPABOBOIO OCHOBOIO Y IIiif
cdepi. Ilpo Te, 1m0 opranu JAep>kaBHOI BJIAJIA BXKE caMi BIJUyBalOTh HEOOXITHICTh Y
CHUIKYBaHHI 3 Cy0’€KTaMU TOCHOJApIOBaHHS TPU BHUKOHAHHI CBOIX CIY>KOOBUX
000B’sI3KiB, CB1TYaTh 3aKOHOaBY0 BU3HAUYEHI MPOIIETypH KOHCYIHTYBAaHHS.

BpaxoByroun Te, 10 B YKpaiHi BiICYyTHI/ cCHiellaJbHUN HOPMAaTUBHO-ITPABOBUI
aKT MpPO MeIalliio, BaXKJIMBE 3HAUCHHS MAa€ BU3HAYCHHSI MOXJIMBOCTI 3aCTOCYBAaHHS
MeJiaiii B aAMIHICTPaTUBHOMY CYJOYMHCTBI Ha mijactaBl nojoxeHb KAC Ykpainu.
KAC VYkpaiau 4iTko He mepeadadae Meaiamiio K YaCTUHY Cy/I0BO1 MMPAKTHKH, OJTHAK
1[€ HE TOBOPUTH PO 3a00POHY ii TPOBEIECHHS.

28 kBitHa 2009 poky Oyno mignmucaHo YToAy Mpo CHIBPOOITHUIITBO Ha
BUKOHAHHS mporpaMu «lIpozopicme ma egexmuenicms cucmemu npagocyoos 8
Ykpainiy, axoro Oyrna 3amodarkoBaHa MaciiTabHa poOoTa 13 3anpoBaPKEHHS MeTiali
B CHUCTEMIi aJMIHICTPaTUBHHX CyaiB. MeTOI KOMIIOHEHTY Memiallli B paMKax IHX
MPOEKTIB OyB E€KCIOPT €BPOMEHChKOI MOJIETl CyAOBOI Meialli, sIKy MpomnaryBaiu
excrieptu 3 Higepnanais ta Himeyunnu. BoHu mpoBOAWIM TPEHIHTH 13 CYIIASIMU
YOTUPHOX YKPATHCHKHUX CY[IB, AKl 3AIMCHIIN CIIpOOM Memialii B cpaBax MpOTIroM
Tuoicnie mediayii, pe3yabTaTOM IIUX HaMaranb Oynu 50 cpaB memiallii, 1€ MOKa3HUK
PO3B’si3aHHS CIOPiB cKJaB 72% [2].

Okpemoi yBaru 3aciayroBy€ HEIIOJABHO CTBOpPEHUN B VYKpaiHi 1HCTUTY
Ynosnosaosicenoco Bepxoenorw Paodow Yxpainu 3 npas 6iznecy. biznec-ombyocmen
OmgauMm 13 Takmx 'cremiamizoBaHuX" OMOYACMEHIB MOKHA BBakaTH 1 Oi3HeEC
oMOyZICMEHa, Ha SKOro TMOKJIaJaioTh (DYHKINT MIOAO 3aXUCTy 3aKOHHHX TMpaB Ta
iHTEepeciB Oi3HeCy — SK BITUYM3HSIHOTO, TaK 1 3aKOPIOHHOTO — TIEpen OpraHaMu
JIEp>KaBHOI BIIaJU SIK BCEpeIWHI KpaiHW, Tak 1 3a ii Mmexxamu. bizHec-omOyncMeH
BHUCTYIIA€ IHCTPYMEHTOM BHpIIIEHHS KOHQJIIKTIB 1 CYNEpEeYoK MK BJIAJ0K0 1
013HEeCOM, MEIIaTOPOM MIX JIEP>KaBOO Ta O13HEC-CEPEIOBUIIIEM.

VY3aranpHIOIOUE BUIICBUKIIAJEHE, BBAXKAEMO, IO 3aCTOCYBaHHS Memiallii
MOXIJIUBE Y TaKuX IyOJIIYHO-MIPABOBUX CIIOpaX: OCKAPKEHHS IMPaBOBUX AaKTiB
IHIUBIAYyanbHOI M1i, M1l 4d Oe3MIsUIBHOCTI OpraHy MiICIIEBOI'O CaMOBPSIyBaHHS YU
nocaaoBoi abo cioy>k00BOi OCOOM OpraHy MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS; CIOpH 3
MIPUBOAY NMPUHHATTS TPOMAJISTH Ha MyOIiuHy CITy>kO0y, 1i MpOoX0oHKeHHS Ta 3BIILHEHHS,
3a BUHATKOM, SIKILO BIJIOBIJa4amMu y Takux crpasax € BPY, [1Y, KMV, uentpaibHi
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opranu BukoHaBuoi Biagu, HBY, BCY. Bumii cnenianizoBaHi cyAau Ta 1HII OpraHu
IIEHTPAIIBHOTO PIiBHS, CIIOPH, IO BUHUKAIOTH 3 MPHUBOAY YKJIQJaHHS, BHKOHAHHS,
MPUNIUHEHHS, CKaCyBaHHS YW BU3HAHHS HE YMHHUMHU aJMIHICTPATHBHUX JIOTOBOPIB
(MOXJTMBI BUHATKH 3a Cy0’€KTHHM CKJIQJIOM); YCI aaMIiHICTPATHUBHI CIIpaBU IIOJI0
cropiB (p13UYHUX OCI0 3 Cy0’€KTaMU BJIAJIHMX TOBHOBAXKEHB 3 MPUBOY OOUUCIICHHS,
MpU3HAYEHHS, MepepPaxyHKy, 3J1MCHEHHS, HaJaHHs, OJCpaHHS MEHCIHHUX BUILIAT,
COIAJIbHUX BUILJIAT HeTpane31aTHUM rpoMaisiHaM, BUILJIAT 3a
3arajJbHOO00B’ I3KOBUM JIEP’KaBHUM COIIQJIbHUM CTPaxXyBaHHSM, BHUIUIAT Ta MUIbT
JITAM BIMHM, 1HIIAX COIIAJIbHUX BUILIAT, MOIUIAT, COIIabHUX ITOCTYT, JIOIIOMOTH,
3aXHUCTY, NUIbT (MOXKJIMBI BUHSTKH 32 Cy0 €KTHUM CKJIaJI0M).
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JAEAKI IIMTAHHSA TIPABOBOI'O PET'YJIIOBAHHSA CTATYCY
MOJIITUYHUX ITAPTIN B YKPAIHI

[TpuHIIMTT TIOMITHYHOT 0AaraTOMaHITHOCTI € OJHIEI0 13 HAWBAKIIMBIIIMX 3acal
KOHCTUTYIIHHOTO Jany Ykpainu. Tak, BiamoBigHo 10 4. 1 ct. 15 KoncTuTymii
VYKpaiHu cCycHnuibHE JKUTTA B YKpaiHl IPYHTY€TbCS Ha 3acajax IMOJITHYHOI,
€KOHOMIYHOI Ta 1Jieonoriunoi 6araroManiTHOCTI [1]. IlomiTnyHa GaraTOMaHITHICTB
CTBOPIOE YMOBHM JUIsl pealizaiii rpoMaasHamMu YKpaiHu cBoOoAu 00’€qHaHb Yy
yacTUHI 00’ €AHAHHS y TOJITUYHI MapTii. 3 1HIIOro OOKY MOMITUYHI NapTii € OJTHUM 13
HaWBaXXJIMBIIIUX 1HCTUTYTIB JIEMOKPATUYHOI JACp)KaBH, SKUH crnpusie eHeKTHUBHOMY
(YHKIIIOHYBaHHIO i1 OpTaHiB.

[ToniTryH1 MapTii K OJIHE 3 BAXKJIMBUX JOCSATHEHb IUBLII3AIll] € CYTTEBUM, 1HO/II
BHUPIMIAJILHUM €JIEMEHTOM IOMITHYHOT cucteMu. BoHM BigoOpaxaroTh IHTEpPECH,
MOTPeOM Ta Il MEBHUX COINAIBLHUX TPYII, € MOCEPEIHUKAMU MK T'pOMaJITHAMU Ta
MOJITUYHOIO cucTemMor0. CTaHOBUIE Ta JISUIBHICTh TMOJITUYHUX MapTIid €
MOKa3HUKAMH JIEMOKPATUYHOI TPHUPOAN CYCIUIBCTBA W XapaKTEPH3YIOTh CTYIMiHb
HOro NOJIITUYHOrO Ta MPABOBOI'O PO3BUTKY [2].
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CraHOBNIEHHSI W PO3BUTOK MOJITUYHHUX NApTid B YKpaiHi HEMOMXJIMBO YSIBUTH
0e3 JepKaBHOTO pEryJIOBaHHSA I1XHBOI AisTbHOCTI. Oprani3aiiifHO-TIpaBOBE
pETyNIOBaHHS BUCTYMA€ TUM IHCTPYMEHTOM, SIKUH J03BOJIsiE€ PO30yayBaTH ILTICHY
CUCTEMY B3a€EMOJIi OpraHiB JE€p)KaBHOI BIaAW, MOJITUYHUX MapTId Ta
IPOMAJTHCBKOTO cycniabcTBa. (Came CyTHICTh MONITHYHHUX NapTiii BUIUIMBAE 3
CYy4YaCHHUX TEHJICHIIIN CYCIUIIBHOTO PO3BUTKY Ta KOHCTUTYIIMHOTO 3aKPITUICHHS iXHIX
MiCIIsl 1 poJii B MOJITUYHIN cucTeml YKpaiHnu. 3aBAsSKU JEPKABHOMY PETYIIOBAHHIO
MOJITUYHI TapTii B 3MO31 BUKOHYBAaTH CBOI (YHKIIT Ta OyTH MeXaHi3MOM
(hopMyBaHHS HAIIOHAJILHOI MOJITUKHU Ta TPUUHATTS YIPABIIHCHKUX PIICHb MO0 il
peasi3arii.

B Vkpaini 3a poku ii He3aneKHOCTI Bxke chopMyBajiach 3aKOHOjaB4Ya 0asa, 110
perJamMeHTye pi3Hi CTOPOHU OpraHizaiii Ta GyHKIIOHYBaHHS TMOJITUYHHUX TMapTiil.
Lle#t mporiec BigOyBaBCs MOCTYIIOBO Ta IMOETAITHO. 3araJioM PO3BUTOK 3aKOHO/IaBCTRBA,
0 CTOCY€TbCA [ISJIBHOCTI TOJITUYHUX MapTid B YKpaiHi, NPOWIIOB KUIbKa
BaXIMBUX eTariB. [lepmmii i3 Hux (mouatkoBwid, 1992— 1995 pp.) OyB moB’s13anHwMii 3
npuidHATTAM 16 yepBHs 1992 p. 3akony Ykpainu “Ilpo 00’eqHanHs rpomaasH’, y
SKOMY BHM3HAUYaJOCh MOHATTS “TIONITUYHA MapTis’ SK 00’ €THAHHS TPOMAISIH —
NPUXUIBHUKIB NIEBHOI 3arajJbHOHAIIOHAIBHOI MPOrpaMH CYCHUIBHOTO PO3BUTKY, SIKI
MalOTh T'OJIOBHOIO METOIO YYacTh Y PO3POOJICHHI IepKaBHO1 MOJITUKH, (OPMYBaHHI
OpraHiB BJIaJ¥, MICIIEBOTO Ta PEriOHAIBHOIO CaMOBPSIIyBaHHS 1 MPEICTaBHULITBO B
ixupomy ckiami [3]. Ha wactymHoMmy erami (mpaBOBOi 1HCTUTYIIIOHAJI3AIlil
nomTuYHUX napti, 1996-2004 pp.) Oyno npuitaato Koncturyiro Ykpainu (1996 p.)
[1], a 3romom 1 3akoH Ykpainu “Ilpo momituuni maptii B Ykpaini” (2001 p.) [4].
Takoxx BaXJIMBUMH 3aKOHOJABUYMMHU aKTaMH, YXBaJCHUMH B TOW Yac, CTaIN 3aKOHU
VYkpainu “IIpo BuGopu aemyraTiB MICIIEBUX paj Ta CIILCHKUX, CEIUIIHUX, MICBKUX
roiiB” (1998 p.), “IIpo BubGopu HapogHux aemnyratiB Ykpaiau~ (2004 p.). OcobimBe
MICIIE B IbOMY KOHTEKCTI HaJleKUTh 3akoHy Ykpainu “IIpo micuesi Budopu” (2015
p.). 3rajaHi 3aKOHOJAaBYl aKTH 1CTOTHO MOCHWJIMJIA POJIb MapTid Ta iXHIM BIUIMB Ha
CYCIUIbHO-TIOJIITUYHE KUTTS KpaiHU.

Takum umHOM, B YKpaiHi Bxke chopMoBaHa HOpMATHUBHO-IIpaBoBa 0aza, 1110
perjiaMeHTye pPi3HI CTOPOHM Oprasizaiii Ta (YHKIIIOHYBAaHHS TOJITUYHUX MApTIH.
AJe YMHHE 3aKOHOJABCTBO MAa€ CYTT€BI HEAONIKH, L0 MPU3BOAUTH 0 3HEILIHEHHS
pOJII MapTiid, 3pOCTaHHS HEJOBIPU JO HUX Ta, HABITh JO 3arpo3u pyHWHYBaHHS BCI€i
MTOITHYHOT CUCTEMHU Kpainu [5].

VY3araapbHUBIIM YMHHE MPABOBE PETYJIOBAaHHS CTaTyCy MOJITUYHUX MapTid B
VYkpaiHi, BapTO BUAUIATH HACTYIHI HAIPAMH OO yIOCKOHAJIEHHS:

1. ¥V 3akoni Ykpainu “lIpo momituuHi naptii B YKpaiHi” nepeadoadyutu 4iTKy
KUIBKICTh OCEpEAKIB Ha MICISX A peecTpauli MOJITUYHUX NapTik, amke came
MICLIEB] OpraHi3alii NOJITHYHOI NapTil 3HaXOAAThCSA B HAHOUIBII TICHOMY 3B’SI3KY 3
HACEJICHHSIM.

2. JleramizyBaTh BHMOTM JO CTAaTyTIB NapTiil MO0 BHYTPIIIHbONAPTIHHOTO
MOPSKY BHUCYBaHHS KaHIWJATIB Ha BHOOpax, ski HeoOXiaHI mpu QPopMyBaHHI
JAEMOKPAaTUYHHX 3acaj] MapTIHHOTO KUTTS, TapaHTyBaHHSI MOKJIMBOCTI YJI€HAM MapTil
Opatu y4acTh y npolecax NpuHHATTS MOJITHYHUX PIIIEHb.
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3. B yacTuHi Jieranizanii NOJITHYHUX NapTid BapTO PO3IIAHYTH HPOIMO3ULIIO 31
30MpaHHS HE JUIIE “pYKONUCHUX MiMUCIB PO CTBOPEHHS MOMITUYHOI MapTii, ane i
€JIEKTPOHHUX MIANKMCIB TpomMaAsH. Taka MpakTHKa BXE ICHYE Yy PO3BUHEHHX
€BPOMNEHCHKUX KpaiHax 1 JomoMarae 3ailyqdnuTd OUTbIIY KiTbKICTh TPOMAJISH 10 Y4acTi
B IIbOMY IPOIIECI.

4. CTBOpUTH YMOBM /JIsi 3MEHILIEHHS KUIBKOCTI MAapTid CTUMYJIOBAHHSM IX
00’ € THaHHS.

5. YIOCKOHanUTH 3aCTOCYBaHHS CaHKIINA 3a MOPYIIEHHS MapTiIMH BUMOT
3aKOHOJIaBCTBA.

6. CkacyBaTu LIOpIYHE 3BITYBaHHS LIEHTPAJIbHOMY OpraHy BHMKOHABYOi BIIAJU
[0JI0 YTBOPEHHS HOBUX OCEPENKIB MOJITUYHUX MapTid, OCKIUIBKH LEHTPaJbHUN
OopraH BHUKOHABYOI BJIaad 1 0€3 TOro pEeCTpye HOBI CTPYKTYpHI YTBOPEHHS
MOJIITHYHUX MAPTIH.

7. 3a0e3neunTy HAJIE)KHUI MPAaBOBHI CTATyC SIK MapjaMEeHTChKIM Koallilii, TaK 1
MapJIaMEHTChKIN OMO3UIII].

8. 3ampoBauTH Ha NapJIaMEHTCbKUX BUOOpax MpOMNOpIiiiHy BUOOpUY CUCTEMY 3
BIJIKPUTUMHU CIIUCKAMHU.

OTxe, YNHHE MPABOBE PETYJIOBAHHS CTATYCy MOJITUUHUX NApTid MOB’sA3aHE 3
HU3KOI TMpoOJiieM, 110 MawTh OyTH BUpilIeHI HalOmmwxuuM dYacoMm. Kpim
BUILIE3A3TaIaHUX, CEpeJ] HUX — OCYYaCHEHHS HOpPM IIOAO peecTpalii MapTiH,
3a0e3MeYeHHs] eJeKTPOHHOI 3BITHOCTI, BHYTPIIIHBOMAPTIHHOT AeMokpaTii Tomio. [Ipu
[IbOMY BapTO BIPOBAKYyBaTH MO3UTHWBHUN JOCBIJ 3apyODKHUX KpaiH y Il cdepi.
OcobnuBe 3Ha4YeHHS Mae pedOpMyBaHHS BHOOPUYOTO 3aKOHOIABCTBA B HAIPSIMKY
Nepexoy Bij 3MIIIAHOI 10 TPOMOPLIHOT BUOOPYOI CUCTEMH 3 BIIKPUTUMUCIIHCKAMU,
110 COPUATUME NOJATBIIOMY PO3BUTKY NaPTIMHOI CHCTEMH.
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PE®OPMA KOHCTUTYUIMHOI'O MPABOCYIJISI B YKPAIHI

B uepBni 2016 poky B VYkpaiHi BiagOynacs KOHCTUTYIIHHA pedopma 1010
MpaBOCY/IJIsl, YaCTHUHOO siKoi Oyno pedopmyBanHs cratycy Koncruryuiitnoro Cymy
Ykpainu 3 Merorw 3abe3rneueHHs Horo HesaneKHOCTl. [loiTMYHO MOTHBOBaHI
pimenHss Koncturymitinoro Cyny 3a yaciB pexumy SHykoBHWYa, Hacammepen,
HekoHcTuTyIMHa 3MiHa Konctutymii y BepecHi 2010 poky, sickpaBO MiJACBITUIIN
po0JIeEMy 3aJICKHOCTI KOHCTUTYIIMHOTO CyJ0YMHCTBA B YKpaini. Ha 1mro mpobiemy
3BepTajia yBary i MiKHapoJHA CIIILHOTA, a/pKe OAHIEIO 31 cdep CHiBpOOITHHUIITBA
MDK YKpaiHow Ta €BpomneiicbkkuM Cor030M € yTBEPHKEHHS BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta
MIJBUILIEHHS €()EKTUBHOCTI, FapaHTYBAHHS HE3aJEKHOCTI Cy10BOi BiIaau[1].

Knrowoeumu xoncmumyyiunumu nogenamu wjooo cmamycy Koncmumyyitinoco
Cyoy cmanu:

- "HoBl moBHOBaxkeHHs Koucrurymiitnoro Cyay (HapemTi 3’SBHBCS 1HCTUTYT
HOPMATHBHOI KOHCTUTYIIMHOI CKapru, YuM OYyJI0O pO3LIUPEHO JOCTyN (I3UYHHUX Ta
topuauyHuX oci6 10 KCVY; po3risg KOHCTUTYIIHHOCTI MUTaHb, SKI BUHOCSTHCSA Ha
BCEYKpaiHChbKUN  pedepeHayM  3a  HAPOAHOK  IHIIIATUBOIO;  BUKIIIOYEHO
MMOBHOBAXEHHSI 1010 TIyMA4Y€HHsI 3aKOHIB);

- HOB1 BuMoru Ao cyaaiB Koncrurymiiinoro Cyy: BUCOKI MOpajbHI SKOCTI Ta
BU3HAHUU pPIBEHb KOMIIETEHTHOCTI IPABHUKA;

- KOHCTUTYMIHE 3aKkpiruieHHs Binbopy cyaniB KCY Ha KOHKypcHHX 3acamgax
(cy6’extn mpusHaueHHs cymaniB KCY 3amummnucs HeamiHHUME: 10 6 cyaniB KCY
npusHayvae [lapnament, [Ipesuaent, 3’131 cyaiB)

- 3MiHa miAcTaB Ta Ccy0’ekTiB 3BUIbHEHHS cyaaiB KoucruryiiiiHoro Cyny
(choromHi 3BUIBHEHHS 3M1IMCHIOETBCS camMuM Konctutymiiaum Cygom, SIKIIO 10
I[BOTO 1€ poOmwIM Cy0’€KTH Npu3HaueHHs cynuaiB - [lapmament, [Ipesunent, 3’131
cynais. [Ipu nboMy crioctepiraiucs HEMOTUBOBAHI MOJITUYHI 3BUILHEHHS).

Bci 1 KOHCTUTYIIWHI 3MIHM Majd OJHY OCHOBHY MeETy — 3a0e3nedyeHHs
HezanexxHocti KoncrurymiitHoro Cyy.

[IpoOnemMuuM  eramomM  pedopMu  IOMO  3a0E3MEUEHHS  HE3aJIeKHOCTI
Koncturymiitnoro Cyny crtana 3aKOHOJIaBYa IMIUIEMEHTALlls HOBUX KOHCTUTYIIMHUX
nonokeHb. BepxoBua Pama nmume 13 gumast 2017 poky 3 npyroi cpobu yxBanuia
3akoH Ykpainu «lIpo Koncruryuiiinuii Cyn VYkpainn» B HOBiM penakuii. Baprto
MIIKPECTUTH, IO 11e Majio OyTH 3pobieHo mie 10 30 BepecHs 2016 poky.

OCHOBHOIO MPOOIEMOIO HOBOTO 3aKOHY € TpoleAypa BiZOOPY HOBUX CYIIIB
Koncturyuiinoro Cyay, OCKIIBKM BOHA CTaBUTh IIiJI CYMHIB YCIIIIHICTh BCI€]
pedopmu mogo migBuieHHs He3anexkHocTi Koncrutymiitnoro Cyay. Kamposuii
noteHian KoncturynitHoro Cyay BU3HayaTUMe, 4d OyJe OpraH KOHCTUTYIIAHO1
IOPUCTUKINT He3alle)kHUM. Y BUCHOBKY [2] Ha monepeiHiil 3aKOHOMPOEKT (KUl MaB
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CXOX1 HENOJIKM o0 mnpouenypy Bigdbopy cyaniB Koucruryuiiinoro Cygy),
Benernianceka koMmicisi 3a3Hadasia, M0 OKpPEeMl TMOJIOKEHHS, SKI 3aJUIIWINCS B
Ait090My 3aKOHI, MOKYTh 3pOOMTH KOHKYpPCHUH BinOip Oe3rimy3aum. Mu BHUMYIIEHI
KOHCTaTyBaTH, LIO0 CHUTyallis 3 B1IOOPOM HOBHX CYJJIB BIANOBIZA€ MPOTrHO3aM
Benemiancbkoi KoMicli.

BignoBimno o crarti 12 3akony VYkpaimm "I[lpo Koncturymiinuit Cyn
VYkpainn", BiaOip kanauaatyp Ha nocany cynal KCY Ha KOHKypCcHHX 3acaiax I1oJi0
oci0, sikux mpusHauyae l[Ipe3uaeHT, 3A1MCHIOE KOHKYpCHA KOMICIs, SIKY CTBOPIOE
[Ipesunent VYkpainu; mono ocid, skux mnpuzHadae BepxoBna Pama VYkpaiuwu,
MIITOTOBKY B1I0OpY KaHaumatyp Ha mocany cyanal KCVY 3aiificHIoe KoMITeT 3 TUTaHb
npaBoBoi noiTuku Ta npaBocyans (Komiter BepxoBuoi Pamu); momo ocid, sikux
npu3Havae 3'i34 cyAaiB YKpaiHu Taky HiATOTOBKY HNpoBOAUTH Pana cyaaiB Ykpainu
(sx 1 3’131 cyAAiB — OJIMH 13 OPraHiB CYJJIIBCLKOIO CaMOBpsiayBaHHs). Bci opranu,
AK1 MarOTh 3I1MCHIOBATH BIJ0Ip, € HAMPsIMY 3aJICKHUMH Bl Cy0’€KTa MpU3HAUYCHHS,
10 CTaBUTH ITiJ] CYMHIB MOKJIMBICTh TIPOBEJICHHS] KOHKYPCHOTO Bi100DY.

3a mpoueayporo BigOOpy, IO BCTAHOBJICHA B 3aKOHIi, BiAOYBaeThCS JIHIIE
dbopMasibHa TIepeBipKa  BIAMOBIAHOCTI KaHAWJAATYp 3aKOHOJABUYMM BHMOTaM,
BCcTaHOBNIeHUM i cynii Koncrutymiitnoro Cyny Ta cniBoecina. Y 3akoHi BiICYTHI
MOJIOKEHHST 10J0 MPOBEJCHHS PI3HOMAHITHUX TECTyBaHb (MPAKTUYHUX 3aBJaHb,
NICUXOJIOTIYHUX TECTIB TOIIO), LI0 HE JI03BOJISIE PEAIbHO BCTAHOBUTH BU3HAHUUN
pIBEHb KOMIIETEHTHOCT1 Y1 BUCOKI MOPaJIbHI SKOCTI.

13 nmucronaga 2017 poky 3’37 cyAaiB MPU3HAYUB OJHOTO CYJIIO 32 CBOEIO
kBoTor0. BepxoBHa Pama ta Ilpe3supeHT n10Ci HE NpPU3HAYWIN CYIJIB 32 CBOEIO
KBOTOIO, XO4Ya CTPOK JUIsl 3[1MCHEHHS TaKOrO NMPU3HAYEHHS, BIJIBEICHHUNA 3aKOHOM,
cruiB e B rpyaHt 2017 poky. Ha nymky Llentpy momiThko-nmpaBoBHX pedopm,
nporeaypu Bii0opy cyaaiB ik 1 B 3’i3ay cyaniB, Bepxouoi Pagu ta Ilpesunenra,
MaroTh CYTTEBI BaJu Ta cynepedyarb Koncturyuii Ykpainu.

HasBHICTP YOTHpPHOX BaKaHTHUX MOCAJ MNPU3BOAHMTH JO TOrO, IO 4Yepe3
BHYTpilHI npoTupiuys B Koncruryniiinomy Cyi BiH HE MOKE yXBalIUTH PernamMeHr,
y 3B’s3Ky 3 Opakom rojociB. lle mnpusBoguTh 110 OJOKYBaHHS PpO3IIISAY
KOHCTUTYIIIMHUX cKapr, akux 3apa3 Maibke 500. YV 2017 poui KCY cnpowmircs
YXBAJIUTHU JIUIIE 3 PIllICHHS.

VxommuiektoByBaHHss Koncturyniiinoro Cyay, NIUIIXOM 3arnoBHEHHs 4
BaKaHTHUX IOCaJ MOJTITUYHO HEUTpaibHUMH NpaBHUKamu (2 — [TapiamenTom Ta 2 -
[Ipe3unenTom), siKi MarOTh BHUCOKI MOpaJibHI SIKOCTI Ta BIAMOBIAAIOTH KPUTEPIIO
MpaBHUKA BU3HAHOTO PIBHS KOMIIETEHTHOCTI, 103BOiHTh KoucTurymitHomy Cymny
MO/I0JIaTH KPHU30B1 SIBHILA BCEPENIMHI Ta BUWTHU HA PIBEHb CIPOMOXKHOCTI 3aXHUCTY
Koncrurymii. Ilpore Taki mnomithuyHl rpaBui, sk IlapmameHnT, a Hacammepen
[Ipe3uneHT, 1IeMOHCTPYIOTh HeOakaHHs BTpayaT BIuMB Ha KCY.
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“THE ROLE OF PUBLIC AND ADMINISTRATIVE INSTITUTIONS AND
YOUTH ORGANIZATIONS IN THE YOUTH DEVELOPMENT” SURVEY
REPORT OF THE AZERBAIJANI YOUTH

1. INTRODUCTION: Obviously, the role of the mental factors in a family and
domestic relations is undeniable.

2. RESPONDENTS: One of the main reasons for a few numbers of female
respondents in the older ages is a mental factor. This is due to that, older young
females relatively give priority to family issues.,

3. OCCUPATION: In general, there is such a stereotype, that the education of
the majority of those interested in the public sector is more humanities

4. EMPLOYMENT: An interesting point is that though 49% of the total
respondents are with higher education degree, their share in the total unemployed is
83.33%. In other words, higher educated respondents are more unemployed than the
others by 2 times.

5. YOUTH ORGANIZATIONS MEMBERSHIP: The age group 18-21,
especially among those who are members of youth organizations differ. They are
55.26% of the respondents, who are members of the youth organizations, while their
share 1s 42.77% in the total respondents in the age group 18-21. This means that the
young people in the age group 18-21, i.e., 12.49%, are more active than other age
groups in terms membership.

6. POLITICAL PARTY MEMBERSHIP: In general, note that, in contrast to the
youth organization membership, only 153 persons, i.e., 29.48% of respondents are the
members of political parties. 138 out of them, i.e., 90.19% of respondents are the
members of both political party and youth organization. 30 of political party members
are working for the state sector, 36 for the public sector, 12 people for the private
sector, and the remaining 75 are students or unemployed. Political party membership
from the private sector is relatively weak.

People work for the private sector are relatively less involved in the events of
youth organizations than those working for other sectors by 15-20%. According to
the level attending the activities of youth organizations, the people working for the
public sector occupy the first position, they are followed by the students and
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unemployed people, then those working for public sector, and those working for
private sector occupy the last position. The vulnerability of those working for the
public sector is very little in this regard.

7. ATTITUDE OF THE RESPONDENTS TO THE ENVIRONMENTS
(CONTACT POINTS): The first three important groups in the development of the
youth are the groups of friends (3.924 points), youth organizations (3.843 points) and
family (3.526 points). The first two groups provide communicative development of
the youth. The concept of communicative development of the youth means the
motives of belonging to any community or group. In fact, the choice of young people
is very normal. A young person is distinguished in any field in the individual stage of
the development of the youth. It can be any kind of sport, or any field of art and
culture, intellectual or scientific research, management, or other field, which are
individual stages of the development of the youth. However, experience shows that
this individual stage of development is not sufficient for their development all the
time. Communicative development is more important in order to realize individual
the development in the general development. No matter how skilled the young person
is in any field, the environments surrounding him should recognize him/her in order
to apply this knowledge in his/her development and career. If individual development
wouldn’t be recognized by the communicative development, a young person
wouldn’t be socialized, this individual development will not be of any benefit. These
responses show that the respondents prefer the stage of communicative development.
The groups of friends and youth organizations are more dynamic environments.
These environments actually contribute to the formation of networking,
communication, knowledge and other skills in the development of young people as
non-financial resources as information. Third position, i.e. family supports the young
people more financially.

Majority of youth organizations and social facilities for young people's leisure
time in the cities accelerates the competition among the environments, and therefore
impacts evaluation of the environments by the urban respondents. The evaluation
scores are distributed more balanced among the environments. At the same time,
relatively very little quantity of youth organizations and social facilities in the regions
led them towards the youth organizations more. Higher assessment of the Ministry of
Youth and Sports is related to the co-operation of youth organizations with institution.
Therefore, the less number of environment is, which the regional young people in
contact with, that is the less alternatives are, the higher scores are given to the
existing environments. Higher assessment of higher and secondary specialized
schools by the regional youth, and leaving the family environment in the background
is one of the key points. In fact, it proves that the young people highly appreciate
those environments, in which they are longer-term contact.

In general, the points given to the organizations by the respondents, who are
non-member of youth organizations, are lower than the overall figure. Almost all of
the environments are rated lower than general indicator: youth organizations by
-25.02%, the Ministry of Youth and Sports by -22.68%, universities and higher
schools by -11.78%. Nevertheless, the category of family is evaluated a bit higher
than overall indicator. Comparative analysis shows that the youth organizations
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members appreciated the role of the environments higher than non-members. As the
differences in the environments points’ given in the comparative analysis are parallel,
we can come to a conclusion that these environments supplement one another, rather
alternative to one another. In order to prove it, comparative analysis should be
conducted by the participation level in the youth organizations’ events; in this case
complementary and alternative environments will be possible to be clarified.

We can come to a conclusion that the youth organizations have an impact on the
increasing confidence in organizations/environments. In other words, youth
organizations have a function as increasing confidence in groups and a
complementary function to other environments. The most important reason for
increasing confidence and satisfying expectations of youth organizations is that they
are very dynamic and communicative environment. They co-operate with many
organizations. As a result of this activity, members of youth organizations are more
familiar with the activities of other agencies, and feel their impact more that other
young people. This has an impact on the query response. Its impact rate on the other
organizations/environments depends on the cooperation scale and intensity. In other
words, the certain respondents will evaluate highly the impact of those
organizations/environments which youth organizations cooperation closer with.

As the respondents' participation level in the events of the youth organizations
decreases, the points given to the Ministry of Youth and Sports (including the local
authorities), higher and secondary schools decrease, as well. Though, the changes in
the points given to the family environment are lower (0.5-2.5%) than the general
indicator. As the participation level decreases in the friend environment, the
confidence in it increases relatively. However, the changes in the friend environment
differ from the overall indicator (0.5-2%). In this regard, it is possible to consider that
the environments of family and friends (media) have no complementary and
alternative character. Before the comparing, we supposed that a group of respondents
estimating the youth organizations lower than the general indicator would
alternatively estimate the friend environment higher than the general indicator. If this
happens to one of the youth organizations of the alternative media would
environment friendly networks. However, there exist conflicting points in the
assessments. Nevertheless, as the points given to the friend environment in both
comparative analyses differ from the overall indicator by 0.5-2%, this environment is
impossible to be complementary or alternative to other environments. Based on these
results, it is possible to say that the environment of friend does not depend on other
environments. The same can be sad about the secondary schools. As the participation
level in the youth organizations’ events decreases, evaluation results may fluctuate.
From this point of view, the changes in other environments are not interrelated.
However, in contrast to the friend environment, evaluation of secondary schools
differs from the overall indicator by 5- 10%. However, it is impossible to determine
from both analyses that the activities of youth organizations have an animation effect
in the evaluation of the Ministry of Youth and Sports and universities and higher
schools. The more the people are involved in the activities of youth organizations, the
more the people rely on these organizations. It will be family environment an
exception; there 1s no significant difference with respect to it. Family environment, as
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well as an environment of friend is neither alternative to other. We have determined
that there are many differences between the approaches of the young people working
for the private and public sector. One of the main reasons for this is that the
conditions and relations of each sector have a different impact on the respondents.
These influences provoke various values in the respondents. The members of youth
organizations increase the confidence in the institutions regulating the public sector,
and in this sense, we can say that the youth organizations have an animation effect.
Concluding Results: In general, the outcomes of the research verified the
hypotheses determined in advance. The major hypothesis of the research was that
respondents would rate the environments that are rather in long-term contact with
higher scores while selecting environments contributing to development of youth
organization. This hypothesis was fully verified. The hypothesis is particularly
relevant in terms of finding the importance organizations, the role and work of youth
organization by two different groups — young people with membership in youth
organizations and without organizational membership. Second nuance was that the
young in the regions are more sensitive towards youth organizations than the young
people of capital city. They rather rate higher the importance and role of youth
organizations, expectations and activities of organization than those living in the city.
Although the activities of youth organization are rather wide-spread in the capital and
other cities of the Republic, organizations got less score from their respondents.
Despite the fact that the organizations are less active in the regions, the young people
rate higher the importance of youth organization. This is the only nuance
contradicting the abovementioned hypothesis. It is explained with the reason that
since the youth have more alternatives in the cities with comparison to those in the
regions thus the youth organization can be less important. The second reason is that
respondents from cities are rather “replete” groups, though the youth in regions are
“hungry’ groups for the activities of the organizations. Usually “hungry” groups are
rather sensitive and enthusiastic about the issues and events. The research also depicts
that the most active, dynamic attitude towards organization come from the the age
group of 18-21. Nevertheless, while the age is increasing the role of institutions and
youth organizations in development of the young people is unlikely decreasing. In
other words, the trust in organizations is declining. Although family organization is
on the 3rd place, there are very few difference towards family environments among
different age groups. However it is worth-noting that the young people appreciate
rather dynamic environments (open to evolvements). The most highly rated two
environments are — friends and youth organization, very dynamic. There is a direct
proportionality between the dynamics of rates on importance and activities of youth
organizations. One of the essential findings of the research is that expectations of the
groups that are the most unsatisfied with the real activities of institutions are
relatively higher and the other way around. It means that there is a contradicting
proportionality between real activities and expectations. This is more visible in
separate evaluation of work of youth organization. Groups with different employment
backgrounds show different attitudes. The group employed in private sector considers
the role of public organizations as well as youth organizations less important in
development of the youth. The main reason for this is that youth organization cannot
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necessarily cooperate with private sector and thus incapable in using instruments of
cooperative social responsibility, social charity for finding financial support for their
activities. We also think that youth organization lack in proper presentation in the
society, hence they could not sufficiently present themselves to private sector either.
In conclusion, it must be noted that it is quite important to conduct this research in
rather broader and various senses and audience since it enables us to necessarily
follow the trends of abovementioned issues.

(Research materials by: Ismayil Karimov Lecturer of the Academy of Public
Administration under Azerbaijani Republic, Co-founder of the “Youth Opinion”
Research Center).
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HIpamko O. M.
oupexmop TepHoninbcbko20 HAYKOB8O-00CIIOH020
excnepmHuo-kpuminanicmuynozo yempy MBC Ykpainu

MOHSATTSA CHEHIAJIBHUX 3HAHb Y KPUMIHAJIBHOMY
CYJJOUYUHCTBI YKPAIHU

BiTun3HsHI HAyKHW KPUMIHAJIBHUN TPOLIEC Ta KPUMIHATICTUKA BUKOPUCTOBYIOTh
MOHATTS «CHEIladbHl 3HaHHS» sAK1 Oymm 3aknaneHi B.JI. ApcenbeBum, P. C.
benkinum, A. 1. Binbeprom, B. I. 'onuapenkom, A. B. ynosum, 0. I'. Kopyxosuwm,
[. ®. Kpunosum, I'. M. Haaropuum I. JI. Tletpyxinum, H. A. CeniBanoum, 3. M.
CoxomoBceknM, B. 1. Illukanosum, A. P. llnaxoBum, A. A. EiicManoM Ta 1HIIHMUA
BUJIATHUMH HAyKOBIISIMH, SIKi 3pOOWIM BaXJIMBHH BHECOK y (OpMyBaHHS Ta
PO3BHUTOK IILOTO ITOHSATTS, BH3HAYMBIIN OCHOBHI O3HAKH CIICIMIAIBHUX 3HAHb ¥y
Cy4acCHOMY YSIBJICHHI.

He3Baxaroun Ha BeIMKUHA HAYKOBUH 1 MPAKTHYHUNA MOTEHIaN, 3MICT
OCHOBOIIOJIOKHOTO MOHSATTS «CHELiadbHl 3HAHHSI» B Cy4YacHId Haylll KPUMIHAJIBHOIO
MPOIIECYaIbHOTO MpaBa TAYMAuYUThCs HEOJIHO3HAYHO. JIUCKyCid 3 X MUTaHb Cepejl
HAyKOBIIIB TMPOJIOBXKY€eTbest 1 mo HuHl. [lpuiinaruit y 2012 pomi KpuminanbHuii
MpoliecyalbHUN KOJACKC YKpaiHW HE JIaB YITKOTO PO3YMIHHSI IIbOTO TOHATTA, IIO
MIPU3BEIIO 10 BUHUKHEHHS YUCIIEHHUX HEBU3HAUYCHOCTEH 1 CUTYaIIi, SIK1 JJOBOJI1 YacTO
CKJIaJTHO BUPIIITYBATH y IPAKTUYHIN AISUTHHOCTI 11 Yac pO3CIIilyBaHHs 3JI0UMHIB.

B Oaratbox myOuikamisiXx HAyKOBIIB MOKHA 3HAWTH AYMKY MpO Te€, IO
CIeLlaJIbHI 3HAHHS - 1€ 3HAHHSA HE 3arajJbHOBIJIOMI, HE 3arajJibHOJOCTYIIHI, SKI
BUXOJSITh 3a PaMKHU 3arajlbHOOCBITHBOI MiJATOTOBKU M KUTTEBOTrO nocBigy. C.M.
CHpKOB 3 IIbOr0 MPUBOAY 3a3HAUYAE, IO «3 MOUIMPEHHSIM TEXHIYHUX 3HaHb, 0Arato
MUTaHb, K1 OYJIM 0 TOTO TEXHIYHWMH, IEPETBOPIOIOTHCS B 3arajibHOBIOMI 3HAHHS,
a OT)K€ BCTAaHOBUTH MEXY MDK 3arajlbHOBIJOMHUMH U HE 3arajbHOBIJOMUMU
3HAHHSIMHU JyKE€ CKJIAJHO, OCKUIbKH ITOCTIHHO BiOYBa€ThCS TMepeXia 3HaHb, SKi
paHilie BIJIHOCWIKCS JO CHEIIaJbHUX 3HAHb, Y PO3PAJ 3arajibHOAOCTYITHUX 3HAHDY
[4, c. 49].
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OgHuM 3 mepmMx XTO C(POPMYJIIOBaB BHU3HAUYECHHS MOHATTS «CHEIlalbH1
3HaHHS» y KpUMIHaIbHOMY TmpoBajkeHHi OyB O. O. Eiicman. Ha i#ioro nymky,
crenliajgbHl 3HaHHS 1€ 3HAHHS, [0 HE € 3arajJbHOJAOCTYITHUMHU, 3arajJbHOBIJOMUMH Ta
HE MAarOTh MAcOBOTO IOIIMPEHHS, TOOTO II€ Ti 3HAHHS, SIKUMH BOJIOAIE OOMEKEHE
kojio ¢axiBuiB [6, c¢. 91]. B. I'. 'oHuapeHko BBaxkae, IO CIelialbHI 3HAHHS Y
KPUMIHAJILHOMY TIPOIIECT XapaKTepU3yHOThCS SIK 3HAHHA ¥ HABUYKH, OTPUMaHI B
pe3ynbTati (haxoBOi OCBITH Ta/ab0 MPAKTUYHOI TISIILHOCTI B OyAb-sIKii raigy3l HayKu,
TEeXHIKM, MHCTENTBa abo pemecia, BUKOPUCTOBYBAHI BHU3HAYEHHMMH 3aKOHOM
y4aCHUKaMHU TIPOIIECY B MeEXaX HaJaHUX KOXHOMY 3 HHUX IOBHOBAKEHb IS
PO3B’sI3aHHS 3a MEBHOIO MPOILEAYPOI0 MpolecyalbHUX 3aBaaHb [1, c. 24]. ¥V cBoto
yepry, B. M. MaxoB BIIHOCHTh JIO0 CICIIaIbHUX TaKl 3HAHHS, K1 BJIACTHBI PI3HUM
BUgaM TpodeciiHol AISUTBHOCTI, 32 BHHATKOM THX, II0 € MPOQECiiHUMH s
CIIIYOTO W CyIJl Ta BHUKOPHCTOBYIOTBCS B XOJ1 PO3CHIAYBAHHS W pO3IIISIAY
KPUMIHAJIBHUX CIIPaB y CyJl 3 METOIO CIPUSHHSA BCTAHOBJIEHHIO ICTUHU B CIpaBl y
BHUIMAJKaX 1 TIOPSJAKY, BHU3HAYCHHX YHMHHUM KPUMIHAJILHUM IPOIECYaTbHUM
3aKOHOJIaBCTBOM |[3, c. 46].
BiacyTHiCTh y KpUMIHQJIBHOMY NPOLECYAIbHOMY 3aKOHOJABCTI KPHUTEPIIO
PO3MEXKYBaHHS CIEHIATIbHUX 1 3arajiIbHOBIIOMUX 3HAHb TOSICHIOETHCS MPAKTHYHOIO
HEMOXKJIUBICTIO CKJIACTH TEpeNiK 3HaHb B YCiX cdepax JHOJACHKOI JisIbHOCTI. Sk
3azHayae [.H. CopokoTsriH, «iie TOB’S3aHO 3 PYXJIMUBICTIO 3MICTY M piBHS
CHeriajJbHuX 3HaHb, M0 ICTOPUYHO OOYMOBJIEHO PIBHEM PO3BUTKY CYCHIIbCTBA,
CyMOIO HAKOMTMYEHUX HUM 3HaHby |5, c. 43].
Cy0’ekTamu Mi3HAHHS Y KPUMIHAIBLHOMY MPOIECI BUCTYMAIOTh - CIIITYUH,
MPOKYPOP, CHIAUUN-CYIs, CYAAsl, CY/l, ONIEpaTUBHI MPAIliIBHUKHU, aIBOKATH, TaK 1
creriagbHi cy0’ekTH - 0013HaHI 0coOu. OcoOH, AKi BOJOMIIOTH CHEIliaTbHUMU
3HAHHSMHM 1 3aJydyaloThCsl JO YYacTl IMIJ Yac KPUMIHAJIBHOIO MPOBAIKECHHS,
IMEHYIOTBCS SIK «00i13HaHi ocoOm». Jlo HUX MOXKHA BIJHECTU: CYJOBHUX EKCIEPTIB,
cneriamicTiB 'y Oyap-fKii Tamy3i HayKd 1 TEXHIKM, TepeKiajayiB, MeAaroris,

pEeBi30piB, ayIUTOPIB Ta IHMKUX 00I3HAHUX 0Ci0. 3 OTJAAY Ha CydacHI IIPABOBI

JoKepena, 3aKOHO/IaBellb Ha3UBa€E 0CO0Y sIKa BOJIOIE CHEIlaIbHUMU 3HAHHSAMH -
cnemianictom. Y cr. 71 KIIK Vkpainu npsiMo 3a3Ha4a€eThCsi, 10 «CHEIIATICTOM Y

KPUMIHAJILHOMY MPOBAKEHH1 € 0c00a, sika BOJIOJII€ CIEIlaIbHUMU 3HAHHIMU Ta

HaBUYKaMH...». B cBoo uepry, y BianosigHocTti 110 cT. 69 KIIK «ekcnieprom y
KpPUMIHAJILBHOMY TPOBAJKEHHI € 0c00a, fAKa BOJIOJIE HAYKOBUMH, TEXHIYHUMU a00
IHITMMU CHEIlaIbHUMU 3HAHHIMH, sIKa Ma€ MpaBo Ha MPOBEJACHHS €KCIIEPTU3H...» [2].

Caiuuii, TpoOKypop, CALTUUN-CYAAs, CYA, aIBOKAT MOXYTh BUKOPUCTOBYBATH

CreliayibHl 3HaHHA OO013HAHUX oci0 y pi3HuX (opmax. 3o0kpema, 3a03HAKOIO

Opniero 3 HenpolecyalbHUX (OpM BUKOPUCTAHHS CHEIllaIbHUX 3HAHb €
KOHCynbTalis crnemiamicra. CiiJl 3a3Ha4UTH, MO0 KOHCYJbTallli Ta PO3’SICHEHHS
crenlagicTa, Ha BIAMIHY BIJl IOKa3aHb, HE € MPOLIECYaIbHUMU JIKEPENTAMU JOKa3iB, a
TOMY BOHHU HE OEpyThCS J0 yBard Mpu 3’sICyBaHHI 00CTaBWH, YCTAaHOBJICHUX IIiJ] Yac
KPUMIHAJIBHOTO TPOBA/XKEHHSI Ta YXBAJICHHI CYJOBOIO PIIICHHS, a € BaXXJIHUBUMU
JUINe TpW JOCHIKCHHI 1HIMUX Joka3iB. Jlo HaWOLIBII  PO3MOBCIOIKEHUX
nporecyaibHUX (OpM BUKOPUCTAHHS CHEIAIbHUX 3HAaHb MOKHA B1JHECTH:
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- CaMoOCTiiiHE 3acTOCYBaHHSl CHEIIaIbHUX 3HaHb CIIA4UM, a00 IHIIUMH
cy0’eKkTaMH pO3CIiAyBaHHS, SKIIO TAKUMH 3HAHHSIMH BOHHU BOJIOJIIOTH (HANPHUKIIA],
MpOBEJICHHS (POTO-B1A€O3HOMKH, 3BYKO3AIUCY );

- 3aJy4eHHs 0013HaHUX 0C10 - CHEIIaNICTIB JO y4acTl y MIPOBEACHHI CIIITUNX
(po31IyKOBHUX) Ii¥i AJIst OWTYKY, (hiKcarii il BUITy4eHHs J0Ka30Boi iH(popMartii (CtiIiB)
KPUMIHAJILHOTO MTPaBOMOPYIIICHHS,

- TpU3HAYEHHS Ta TIPOBEJICHHS CYJIOBOi EKCHEpPTH3W, SK OJHIET 3
Hale(eKTUBHIMUX (POPM BUKOPUCTAHHS CIIEHIAIbHUX 3HAHb.

Kpim HaBeneHux, BiioMi iHII (OPMU BUKOPUCTAHHS CHEI[laIbHUX 3HaHb, TaKi
SK: BUKOPUCTaHHS CIHEIIaJIbHUX 3HaHb MEpeKyagadiB 1 0oci0, 1m0 po3yMIIOTh MOBY
HIMOro a0 TJIyXOro; TIpU3HAYEHHS PpeEBI3li B TOPIAKY, MepenadadyeHOMY
IpoIeCyaJbHUM  3aKOHOJABCTBOM; BHUKOPHCTaHHA pE3yJbTaTiB HE CYJOBHUX

(B1IOMYUX, aIMIHICTPATUBHUX) PO3CIIyBaHb, a TAKOX PE3YyJbTaTIB JOCIII>KECHb
OKpeMHUX 00’€KTIB, III0 MPOBOJIUIIM B MPOILIECI BKa3aHUX PO3CIIAYBaHb 3 IHIIUX YMOB
(HanmpuKJa, pe3yabTaTH MaTOJIOT0aHATOMIYHOIO JIOCHIHKEHHS TpyMHa) Ta AEsIK1 1HIIII.

OTxe, crienialibHi 3HAaHHS Y KPUMIHAIBHOMY CYJAOYMHCTBI CII1J pO3TISIaTH SIK
CYKYIHICTh HAyKOBO OOIPYHTOBAHMX BIJIOMOCTEH OKPEMOro (CHeliaabHOro) BUY,
SKUMHU BOJIOJIIIOTH O013HaHI OCOOU-CHEINANICTH Y Mexax Oyab-sKoi mpodecii y
PI3HHX rajay3sx HayKd, TEXHIKH, MUCTEIITBA Ta peMeciia 1 BIAMOBIIHO 10 HOPM
KPUMIHAJIbHO-TIPOIECYAIbHOTO 3aKOHOJABCTBA BUKOPHCTOBYIOTHCS JUIsl YCIHIIIHOTO
BUPIIIEHHS 3aB/IaHb [PU PO3CIIITyBaHH1 3I0UYHHIB.

Jlane TmOHATTA TOTpedye TMOMAIBIIOr0 BJIOCKOHAJIEHHS 1 OCTaTOYHOTO
3aKpIIUICHHS y KPUMIHAJIBHOMY TIPOILECYaIbHOMY 3aKOHOJABCTBI, a (opMu ix
BUKOPHUCTAHHS MOXKYTh 3MIHIOBAaTHCH 3 TIOJAJBIITUM PO3BUTKOM HAyKH 1 TEXHIKH Ta
BJOCKOHAJICHHS CIIellajIbHUX 3HaHb 0013HaHHUX OC10.
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Dr hab. prof. UJ Dobrostawa Szumilo-Kulczycka
Katedra Post¢powania Karnego

ZARZADZANIE SADAMI I MODELOWNIE PROCESU - REFLEKSJE NA
TLE KOSZTOW POSTEPOWANIA KARNEGO!

1. Wstep.

O ekonomii wymiaru sprawiedliwosci mowi si¢ nie wiele 1 rzadko. W literaturze
prawniczej spotyka si¢ pojecie ekonomiki postgpowania, umiejscawiane kontekscie
problematyki sprawno$ci postgpowan toczacych si¢ przed sgdami 1 iaczone z
postulatami dazenia do tego aby czynnosci procesowe prowadzone byty przez sady w
sposOb skoncentrowany, na tyle szybko na ile jest to mozliwe bez narazenia
podstawowych celow procesu. W przypadku postepowan toczonych w sprawach
karnych celami tymi sg przede wszystkim trafna reakcja karna, opartej o prawdziwe
ustalenia faktyczne.

Doktrynalna niech¢¢ do przygladania si¢ funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci 1 procedur sadowych od strony ekonomicznej ma swoje historyczne i
kulturowe uzasadnienia. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w
obszarze prawno karnym, ujmowane jest jako powinno$¢ i1 prawo realizacji
wiladczych uprawnien panstwa wobec poddanych jego jurysdykcji jednostek.
Utrzymywanie wigc aparatu panstwowego, ktorego celem 1 zadaniem jest
wymierzanie sprawiedliwosci w sprawach karnych uznawane jest jako naturalny
koszt sprawowania wtadzy, umykajacy kategoriom ekonomicznych ocen wigzacych
si¢ W oczywisty sposob z pojeciem zyskOw 1 strat.

Ten tradycyjny sposob postrzegania wymiaru sprawiedliwosci powoli zdaje si¢
jednak ustepowac przed realiami codziennos$ci. Im bardziej ztozone stajg si¢ stosunki
spoteczne, im bardziej skomplikowane formy przestepczosci i im bardziej
technologicznie zaawansowane metody jej wykrywania i dowodzenia tym koszt te
robig si¢ co raz wigksze. Trudno wigc obecnie przymykac na tg rzeczywistos¢ oko.

2. Wydatki ponoszone przez poszczegolne panstwa na rzecz wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 pomocy prawne;.

Proby wyliczania ile kosztuje wymiar sprawiedliwosci napotykaja liczne
problemy. Zostaly one w ostatnim czasie podjete w ramach prac CEPEJ (Council of
Europe European Commission for the efficiency of justice ), prowadzacej
szczegblowy monitoring migedzy innymi w zakresie kosztow ponoszonych przez
poszczegdlne panstwa na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Zebrane w
ramach tego monitoringu dane dotyczace budzetow 46 panstw na tzw. ,judical
system” ( tj. funkcjonowanie sgdoéw, prokuratury oraz wydatki na pomoc prawng)
wskazujg, ze $rednie wydatki budzetowe wynosza 64 euro na osobe rocznie.> Roznice
w poszczegolnych krajach sg jednak bardzo znaczne. Liderem w wydatkach jest
Szwajcaria z kwotg 214,80 euro na osob¢. Najnizsze wydatki zglosily: Azerbejdzan,

! Publikacja powstala jako efekt realizacji projektu badawczego nr 2015/19/B/HS5/01217 pt. Koszty postepowania
karnego w $wietle ekonomicznej analizy prawa, w cato$ci sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki;
2 European judicial systems: Efficiency and quality of justice 2018 (2016 data), CEPEJ STUDIES No. 26” ss.261in.;
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Armenia 1 Ukraina (po 8 Euro na osobg¢), ale tez Albania czy Gruzja (po 6 Euro).
Réznice te z jednej strony sa odzwierciedleniem ogdlnej zasobnosci poszczegdlnych
panstw. Z drugiej moga wynika¢ z pewnych zaszto$ci ustrojowych w przesztosci, z
ktorej skutkami budzety 1 wymiary sprawiedliwos$ci poszczegdlnych panstw zmagaja
si¢ do dzis.

3. Problematyka wydatkow na wymiar sprawiedliwosci 1 sadownictwo w
oczywisty sposob stawia przed pytaniem czy liczy¢ koszty prowadzonych
postepowan, jak je liczy¢ i1 kto powinien to robi¢?

W obecnych czasach nie ma juz watpliwosci nie tylko co do potrzeby, ale
konieczno$ci wyliczania ile kosztuje osadzenia konkretnej sprawy. Z perspektywy
osgdzanych w Polsce spraw karnych ta oczywista konstatacja okazuje si¢ jednak
wecale nie tak oczywista. Przeprowadzone przez pracownikéw Katedry Postgpowania
Karnego UJ badania wykazaty ze:

- brak jest w sprawozdawczos$ci przedstawianej przez poszczegoOlne sady i
stanowigcej kolejno podstawe planow budzetowych sagdownictwa wyodrebnionych
danych dotyczacych kosztow ponoszonych na osgdzenie spraw karnych. Wynika to z
faktu, ze sady nie sg zobligowane do raportowania informacji budzetowych o
wydatkach z podziatem na rodzaje spraw, ktore je generuja. Poszczego6lne sady
zbierajg informacje o wydatkach na bieglych, na zapewnienie pomocy prawnej z
urzedu, konwojowanie osadzonych itd., ale wylacznie w ujeciu globalnym, t;.
niezaleznym od kategorii spraw w ktorej one powstaja. By¢ moze z punktu widzenia
ogoOlnej zarzadczos$ci wymiarem sprawiedliwosci taki podziat wydaje si¢ mato
przydatny. Z drugiej strony brak wyodrebnienia tych kwestii uniemozliwia
wnioskowanie co do konkretnych czynnosci ktére generuja najwyzsze koszty, a w
konsekwencji brak jest informacji ktére pozwalalaby na etapie planowania
ewentualnych reform, czy to dotyczacych ogolnie organizacji wymiaru
sprawiedliwos$ci, czy tez modelowania regut procesowych, wzigcie pod uwage tych
wskaznikow.

- prokuratury w zasadzie w sposob kompletny i1 wyczerpujacy raportujag w
aktach danej sprawy wydatki poniesione w toku postepowania przygotowawczego.
Inaczej natomiast jest w sagdach. Jednie w 20% rozstrzygni¢¢ w przebadanych przez
nas 745 sprawach karnych znalazto si¢ wyliczenia kosztow.

4. Odpowiedz na pytanie o przyczyny tego zjawiska okazala si¢ bardzo prosta.
Organizacja wewnatrz prokuratury umozliwia przekazanie obowigzku wyliczenia
wydatkow ponoszonych w toku postgpowania przygotowawczego w regce
pracownikéw sekretariatu. W postepowaniu sadowym obowigzek ten spoczywa
natomiast na sadzie orzekajagcym i powinien by¢ zrealizowany poprzez wydanie
stosownego rozstrzygniecia w wyroku. Sedziowie, jak potwierdzity to odpowiedzi
zawarte w skierowanej do nich ankiecie, koncentruja si¢ przede wszystkim na
rozstrzygnigciu sprawy karnej, rozstrzygnigeciu o winie 1 karze i jego stosownym
uzasadnieniu. Mechaniczna niejako czynno$¢ polegajaca na zliczeniu ponoszonych w
toku postepowania wydatkdéw jest czesto postrzegana jako zmudny dodatek do pracy,
na ktory nie rzadko brakuje czasu. S¢dziowie zgodnie w zasadzie przyznawali, ze
wyliczenie kosztow poszczegolnych postepowan powinno by¢ przekazane
wyspecjalizowanym pracownikom sekretariatow (np. referendarzom). Zgltaszany jest
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réwniez postulat zakupu odpowiedniego oprogramowania, ktore samodzielnie
liczytloby wydatki ponoszone w danym postgpowaniu, a s¢dzia wydajac stosowne
rozstrzygnigcie opieralby si¢ co do kwoty bezposrednio na wynikach pobranych z
takiego programu.

5. Kto powinien ponosi¢ koszty postepowania karnego?

Kolejnym problemem zwigzanym z kosztami postepowania jest problem
podmiotu, ktory powinien je ponosi¢. Zasada w polskim systemie prawa jest, ze w
przypadku wydania wyroku skazujacego lub warunkowo umarzajgcego postgpowanie
sad zasadza od skazanego koszty sadowe na rzecz Skarbu Panstwa oraz wydatki na
rzecz oskarzyciela positkowego (art. 627 pol. k.p.k.). Z kolei, w przypadku wydania
wyroku uniewinniajgcego lub umarzajgcego postgpowanie nie wymierza si¢
oskarzonemu optaty, a wydatki w tym zakresie ponosi Skarb Panstwa (art. 630 pol.
k.p.k.). Od tej ogdlnej reguly, opartej na zasadzie odpowiedzialno$ci za wynik
sprawy, istnieje jednak wyjatek. Sad moze zwolni¢ oskarzonego, takze w przypadku
wydania wyroku skazujacego, od obowigzku zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa
kosztow sadowych, jezeli uzna ze ich uiszczenie byltoby dla skazanego zbyt ucigzliwe
ze wzgledu na sytuacje rodzinng, majgtkowa, wysokos¢ dochodow Ilub gdy
przemawiaja za tym wzgledy stusznosci (art. 624 pol. k.p.k.) . Ta wlasnie reguta
powoduje, ze w 80 % spraw sady rezygnuja z wyliczenia kosztow procesu zwalniajac
oskarzonego od obowigzku ich poniesienia. Istnieja jednak silne podstawy do
przypuszczenia, ze nie tyle rzeczywista sytuacja oskarzonego decyduje o takiej
decyzji, ale wtasnie konieczno$¢ wykonania dodatkowych czynnosci. Konstatacje ta
potwierdzajg takze badania aktowe wykonane w ramach realizowanego projektu
badawczego. Zwalnianie od kosztow sagdowych zdarzato si¢ zdecydowanie czesciej w
sprawach bardziej dtugotrwatych, z wiekszg liczbg czynnosci dowodowych, a zatem
w sytuacjach gdy ich zliczenie wymagato poswiecenie wigkszej ilosci czasu.

6. Koszty, a zasady procesu karnego

Problematyke kosztéw mozna rozpatrywaé takze w konteks$cie zasad procesu
karnego. Niewatpliwie pozostaje ona w zwigzku z takimi zasadami jak zasada
prawdy materialnej, prawa do obrony legalizmu 1 oportunizmu $cigania,
bezposrednio$ci, czy jego sprawnosci. Z tylko jedng z nich problematyka kosztow
pozostaje w stosunku réwnoleglym. Wiadomym jest, ze im postepowanie toczy si¢
szybciej, a czynnosci sg bardziej skoncentrowane (sprawno$¢ postepowania), tym
jego koszty sg nizsze. Inna jest jednak zalezno$¢ pomiedzy pozostatymi zasadami 1
kosztownoscig prowadzonych spraw.

Dochodzenie do prawdy 1 dazenie do poczynienia ustalen faktycznych
najblizszych rzeczywisto$ci musi powodowac wzrost kosztow. Szczegdlnie obecnie,
gdy mozliwosci techniczne pozwalajag na sigganie po bardzo wyspecjalizowane
mozliwosci uzyskiwania wiedzy (skomplikowane opinie bieglych, eksperymenty
procesowe, wykorzystywanie danych elektronicznych do wustalania przebiegu
zdarzen). Ale taka wiedza kosztuje. Nikt przy zdrowych zmystach nie zaryzykuje
twierdzenia, ze mozna odstapi¢ od ustalenia prawdy w procesie karnym aby potanic¢
jego koszty. Z drugiej strony w bardzo szerokim zakresie promuje si¢ si¢ganie po
metody konsensualnego konczenia sprawy, w ktérym rezygnuje si¢ z prowadzenie
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postepowania dowodowego przed sadem wilasnie w celu obnizenia jego kosztow i
przyspieszenia rozstrzygniecia, ktore zostato zaakceptowane przez strony.

Inng kwestig jest kwestia relacji zasad ekonomi do zasady prawa do obrony.
Biorac pod uwage chocby tylko jeden jej aspekt, a to aspekt obrony formalnej widac,
7ze w zasadzie nie istniejg systemy prawne ktore bezapelacyjnie przyznawatyby
kazdemu oskarzonemu prawo do pomocy obroncy. Aspekt ekonomiczny jest tu
zatem widoczny.

Problem kosztownosci postgpowan uwidacznia si¢ takze w zwigzku z decyzjami
ustawodawcy co do wyboru zasad $cigania. W Polsce obowigzuje zasada legalizmu
w zakresie $cigania przestgpstw. W przypadku jednak wykroczen (niekiedy sa to
drobniejsze typy przestepstw np. kradziez mienia mniejszej wartosci, czy zniszczenie
mienia) obowigzuje zasada oportunizmu. Organy mogg odstapi¢ od S$cigania tych
spraw, jezeli interes spoteczny w sposdb dostateczny go nie uzasadnia. Jak mozna
przypuszcza¢ jednym z czynnikdw uzasadniajagcych rezygnacje ze $cigania
wykroczen moze by¢ wilasnie relacja kosztow jakie by ono za sobg pociggneto w
stosunku do korzysci jakie w konkretnym przypadku mozna uzyskac.

7. Wskazane tezy to tylko nieliczne ptaszczyzny na ktorych mozna rozwazad
wplyw regut ekonomi na modelownie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Szerzej omoéwione beda podczas ustnego wystgpienia.

YK 343.296
Kpamap Pychana
Kanouoam puouyHux Hayk, OOyeHm,
O0eKaH 10pUOUYHO20 axyibmenty
JIvsiscbkoco yHisepcumemy 0iznecy ma
npasa

MIZKHAPOJIHI MEXAHI3MMU PO3ILIYKY TA YIIPABJIIHHSA AKTUBAMMU,
OJIEP)KAHUMM BIJI KOPYHNIIHHUX TA IHIIUX 3JIOYUHIB
3apyOiKHUN JOCBiA 3acBigUye€, IO CTBOPEHHS CydacHOi €(eKTHBHO [it040i

cUCTEMU OOpPOTHOM 3 OpPraHi30BAHOK) 3JIOYMHHICTIO, Y TOMY YHUCII KOPYHIIHHOIO,

MOJKJIMBE 32 YMOBH 3aCTOCYBAaHHS HAJIEKHOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS

Ta IHCTUTYIIIHHOTO 3a0e3medeHHs, IO BIAMOBIMa€ MIKHAPOJAHWM CTaHAApTaM, 1

KOMILJIEKCHOTO ~ BUKOPHUCTAaHHA  MEPEAOBHX  KOMITIOTEPHUX  IHQOpMaLIMHUX

texHosoril. CtBopeHomy HallioHaapHOMY areHTCTBy YKpaiHu 3 MUTaHb BUSIBIICHHS,

pPO3IIYKY Ta YIPaBIiHHA aKTUBaMH, OJEPKaHUMH BiJ KOPYMIIIHHUX Ta I1HIIMX

3nmounHiB  (APMA) HeoOXiJHO aKTHMBHO BHUBYaTH 3apyODKHHUX JOCBIL 1

CHIBIPAIIOBAaTH 3 MPOBIJHUMHU MIDKHAPOAHUMHU CTPYKTYpaMH MDKIEP’KaBHOTO Ta

HaI[IOHAJIBHOTO PIBHIB JUIsl BAOCKOHAJIICHHS OOpOTHOM 3 KOPYMINEK Ta I1HIITUMHU

BUJIaMHU 3JIOUHHIB.

[TpoBigauM MiKHApPOJIHUM MPABOBUM aKTOM, CHPSIMOBAHUM Ha MPOBEICHHS

CHUIbHOI KPUMIHAJIBHOI MOJITUKU B MPOTUMIT TSHKKUM 370unHaM € KoHBeHIiss mpo
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BIJIMMBAaHHS, TOIIYK, apemT 1 KOH(QICKAII0 [TOXOAIB, OJEpKAaHUX 3JIOYMHHUM
nusixom Big 8 smcronaaa 1990 poky (CrpacOypr) [1]. ¥V cr. 13 Kouenumii
nepeadadeHo, IO CTOPOHA, SKa OTpHMalia KIOMOTAaHHS Mpo KOoH(icKaIlio 3aco0iB
abo M0XO[iB, pO3TallOBaHUX Ha ii TepuTopii, 3abe3nedye BUKOHAHHS MOCTAaHOBH,
YXBaJICHO1 CYJJOM CTOPOHH, SIKa 3aMUTY€E PO KOH(DICKAIIiI0 TAKUX 3aCO0IB YU JOXO/IB,
abo mepenae 1€ KIOMOTAHHS CBOIM KOMIIETEHTHUM OpraHaM 3 METOI OTPHUMAaHHS
MOCTAaHOBM MPO KOH(PICKAII0 Ta B pa3i OJEpXaHHS TaKOi MOCTAaHOBU BHUKOHYE Ti.
BiamoBimHo 10 cr. 15 3anuTyBaHa CTOpOHA PO3MOPSHKAETHCS  OY/b-SKOIO
KOH()ICKOBAHOIO BJIACHICTIO BIJMOBIJHO JI0 CBOTO BHYTPIIIHBOT'O 3aKOHO/IABCTBA,
SIKIITO 3allIKaBJICH1 CTOPOHU HE JIHAYTh 1HIIOT 3T0JIH.

Jlo MDKHApOAHMX JTOKYMEHTIB YHIBEPCAJIbHOTO XapakTepy IIOJ0 MPOTHIIl
3JIOYMHHOCTI TaKOX Hanexartb: Pe3omromis 217 A (II1) I'enepanbroi Acam6iiei OOH
«3aranpHa Aekiaparis npas JoauHu» Big 10 rpyans 1948 p., 3riiHO 3 KO KOXKHA
JIOMHA Ma€ TPaBO Ha e(QEKTUBHE BITHOBJICHHS B TIpaBaX KOMIIETCHTHUMU
HalllOHATbHUMHU CyJlaMH y BHUIIAJKaX MOPYIIEHHS iI OCHOBHHMX IpaB, HAJAHMX il
KOHCTHUTYIII€I0 200 3aKOHOM, y TOMY YHCJIl ¥ Ha 3aXHCT MpaBa BOJIOAITH MAiTHOM SIK
0JIHOOCOOOBO, TAK 1 pa3oM 3 IHIIMMU; Jlekinapalis OCHOBHUX MPUHLUIIIB IPABOCY LIS
JUIS JKEPTB 3JI0OYMHY Ta 3J0BXKMBaHHSA Biajor0 Big 23 mucromama 1985 p.,
3arBepkeHa Pezomorieto Ne 40/34 I'enepansuoi Acam6iei OOH, sixka Bu3Havae, 1110
HEOOXITHO PO3YMITH TiJ >KEPTBAMHU 3JI0YMHY, IIpaBaMU >KEPTB 3J0YMHY, IpaBaMu
MPaBOMOPYIIHKUKIB 1 TpeTiX cTopiH; CranmapTHi MiHiManbHI npaBuia OOH momo
3aX0/IiB, HE OB ’A3aHUX 3 TIOPEMHUM YB’si3HEHHSIM (TOKIMCHKI MpaBuiia), TPUHHSTI
Pesomtortieto ['enepanbaoi Acambnei OOH 45/110 Bix 14 rpyaus 1990 poky.

Crarra 13 TunoBoro noroBopy mnpo Buaady, npuiiHaToro 14 rpymas 1990
poky Pezomromiero Ne 45/ 116 I'enepanpHoi Acambnei OOH, 3akpimmoe, mo Bcs
BUSIBJIICHA B 3alUTYyBaHIN JepaBi BIACHICTh, HaOyTa B pe3yJbTaTi 3J0YMHY abo
MOX€ 3HAJOOUTHUCS SIK JIOKa3, MEePeNacThCsl MPU HASBHOCTI MPOXAHHS 3alUTyBaHOI
Jiep>KaBy, SIKIIO Ha BUIA4Yy € JI03BLII.

3rimao 3 m. 2d cT. 1 TumoBoro moroBOpy MpO B3aEMHY JOTIOMOTY B Tally3i
KpuMiHajasHOTO npaBocyaas Pesomrorii 45/117 INenepansuoi Acambiiei OOH Bin
14 rpymua 1990 poky B3aemMHa MpaBoBa JONOMOra IOBMHHA HAaJaBaTUCA B
MPOBEJCHHI PO3IIyKy Ta apemTi MaiHa. Y cr. 17 1poro > JOKyMEHTa
MPaBOOXOPOHHUM  OpraHaM  pEKOMEHIYeTbcs (B MeXKax  HalllOHAJIbHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA) BUKOHYBAaTH MPOXaHHS MPO PO3IIYK, KOHGICKAII0 Ta meperady
JIEp>KaBi, sIKa 3aMUTy€, OYb-SIKUX MaTepiatiB /il BUKOPUCTAHHS K JOKa3iB. Takox
uiero Pesomtoniero npuitHATo PakyIbTaTUBHUI MPOTOKON A0 THIIOBOrO JOTOBOPY
PO B3a€EMHY MPaBOBY JOMNOMOIY B raiy3l KpPUMIHAJIBHOTO MpPaBOCYIMs, IO
CTOCyeTbcs TNpuOYTKiB Bif 3mouwnHiB. Ilin mpuOyTtkamu Big 3moumHy B ML |
PO3yMIETHCST BIACHICTh, OTpMMaHa abo0 peaiizoBaHa MPSMO YH OIMOCEPEIKOBAHO
BHACJI/IOK 3/11iICHEHHS MPaBOMOPYIICHHS, a00 1HIII BUTOJM, OTPUMAaHi B pe3yJbTaTi
MIPaBOIOPYILICHHS.

3 METOMIB MOCTI/DKYBAaHOTO 3apyOiKHOTO (HAIIOHAJTLHOTO) JOCBIMY Cepen
BIJIMOBIJTHUX 3aKOPAOHHHMX CTPYKTYp 3BEpHEMO yBary Ha amepukaHcbky FinCEN
(Financial Crimes Enforcement Network) [2]. Micis Mepexi 0OopoTreOu 3
(1HaHCOBUMH 3JIOYMHAMU TIOJIATAE Y 3aXUCTI (PIHAHCOBOI CUCTEMH B1J] HE3aKOHHOTO
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BUKOPHCTaHHS, 00pOTHO1 3 BIIMUBAHHIM TPOIIICH Ta MOB'I3aHUMHU 13 HEIO 3JI0YMHAMU,
BKJIIOYAIOYM TEPOPU3M, Ta COPUSHHS HalllOHAJIbHIN Oe3Melll NUISIXOM CTpaTeriyHOro
BUKOPHUCTaHHA (DIHAHCOBUX OpraHiB Ta 300py, aHamizy Ta PO3MOBCIOKCHHS
¢inancoBoi po3Biaku. lopiunmii 6romxer FInCEN cranoButh 0im3pko 300 MiH.
non. CIIIA [3].

HamionanpHi areHTCTBa KpaiH CBITOBOI CIIBAPY>KHOCTI 3 MUTaHb MOBEPHEHHS
Ta YOpaBIiHHS aKTUBAaMHU, OJCPKaHHMH BiJ KOPYMIIIMHUX Ta I1HIIMX 3JI0YUHIB,
CHIBIPALIIOIOTh 3 MEPEKEI0 pPO3CIiAyBaHb, MOB’S3aHUX 3 MOBEPHEHHSIM JI0XOIB,
3100yTUX KOPYMIIOBaHUM NUISIXOM, a00 KpPUMIHAIBHUX JIOXOMIB y3aram —
[nimaTuBoO0 3 MoBepHEHHs BKpajeHUX akTuBiB (Stolen Asset Recovery Initiative,
StAR), a Takoxx KeMIIeHCbKOIO MIKBIJJOMUOIO MEPEXKEI0 3 TMOBEPHEHHS AKTHBIB
(Camden Asset Recovery Inter-Agency Network, CARIN). ®ynkiris 3a0e3nedeHHs
ciniBpoOiTHuLTBa 3 CARIN npsmo 3akpimieHa B m. 3 4. 1 ct. 16 3akony Ykpainu
«IIpo HamioHanebHe areHTCTBO VYKpaiHM 3 MHTaHb BHSBJICHHS, PO3LIYKY Ta
YIPaBIIIHHS AKTUBAMH, OJICPKAHUMU BiJl KOPYILIMHUX Ta 1HIIMX 37T0YUHIBY [4].

[HilaTMBa BIAHOBJIEHHSA BHKPaJAEHOro akTUBY (StAR) sk cHiuibHMII mpoeKT
['pynu CeitoBoro 6anky Ta YHII OOH cnpusie BnpoBapkeHHto riaBu V KoHBeHiit
OOH mnpotu xopymuii (UNCAC). InimiaTuBa MOBEPHEHHS BHUKPAJCHUX AaKTHUBIB
(StAR) — ne maptaepctBo Mixk ['pynoto CitoBoro 6anky Ta Ympasuinusim OOH 3
MUTaHb HAPKOTUKIB Ta 3JIOYMHHOCTI, AK€ MIATPUMYE MIKHAPOAHI 3yCWIUISA II0/0
MPUNUHEHHST Oe3MeYHuX CXOBUI i Kopymnuiaux QoumaiB. STAR choiBmpairioe 3
KpaiHaMH, 110 pO3BHUBAIOTHCS, Ta (DIHAHCOBUMH IIEHTpamu, 1100 3amodirtu
BIJIMMBAHHIO JTOXOJ1B, OTPUMAHUX KOPYMIIEI0, Ta CHPUATU OLIbII CUCTEMATUYHOMY
Ta CBOEYAaCHOMY ITOBEPHEHHIO BUKPAICHUX aKTHBIB.

StAR BuKOpUCTOBYe Baxkeill 000X Oprasizauiii-mapTHEPIB A HIATPUMKHU
MDKHApOJHUX 3YCHJb, CHPSAMOBAaHUX Ha BIIMOBY y O€3MEUHMX CXOBHUIIAX IS
BUKpPAJICHUX AaKTHBIB Ta CIPHUSHHSA IMOBEPHEHHIO akTuBIB. StAR mparne pocsrrtu
IbOrO0 3aBASKH CBOiM KpaiHi, 3HAHHSAM Ta TOJITHYHIA poOoTti. Hapaszi StAR
MIPOBOJIUTH HOBE ONMMUTYBAHHS IIOJ0 MIXXHAPOJHUX 3YCHJIb 3 TTIOBEPHEHHS aKTHUBIB Y
CIpaBax IIpO KOPYyMIlit0. MeTor JoCHiKeHHs € 30ip JaHuX Mpo TJI0O0aIbHUN
MpOrpec y MDKHAPOJHUX 3yCHIUISX HI0JI0 MOBEPHEHHS Ta MOBEPHEHHS JTOXOJIB BiJl
KOPYIIIIiT CHCTEMAaTUYHUM Ta MOPIBHSIHHUM Ha MIXHApOJHOMY pPiBHI criocoOom. J[ms
CIPUSHHS CBOEYACHOMY TMOBEPHEHHIO JTOXOJIB BiJI KOPYIIii HEOOX1HI Kpallll JaHi
PO BWJIYYEHHS Ta TOBEPHEHHS AaKTUBIB, MOB’S3aHUX 3 KOPYIIIEI; BU3HAUUTHU
TEHJCHIII] y MPaKTHUIll Ta 00CsATax MOBEPHEHHs aKTHBIB; 3a0€3MEUNUTH T0Ka30BY 0azy
IUIsl BUPOOJIEHHS! TOJIITUKH; CIPHUSATH MPO30POCTI Ta MIA3BITHOCTI MPU MOBEPHEHHI
MDKHApOJHHUX aKTHUBIB; 1 BUMIPSATHU MPOTPEC Y BUKOHAHHI 3000B’A3aHb.

CARIN — e HepopmanibHa Mepeka IPaBOOXOPOHHUX Ta CYJOBUX MPAIliBHUKIB
y Tally3l BIACTEKEHHS, 3aMOpPOXYBaHHS, BUJIy4eHHs Ta KOH(QicKamii akTtusiB. Lle
MDKBimOoMYa Mepexka. KokHa nepskaBa-ujieH TpEACTaBI€Ha IMPaBOOXOPOHIIEM Ta
CYJOBUM €KCIIEpTOM (IIPOKYpOp, CIITUMNA CyAJAs TOLIO, 3aJIeKHO BiJ IMPaBOBOI
cuctemu). Kontakt CARIN miarpumyroTh MOBHMM NpOLEC MOBEPHEHHSI aKTUBIB,
MOYMHAIOYH 3 TIOYATKOBOI TOYKU PO3CIIAyBaHHS, 110 BKIFOUAE BIJCTEKECHHS aKTUBIB,
70 3aMOpPOXXYBaHHSI Ta BIIyYEHHS, YMPaBIIHHS Ta, HapemTi, KoHpickamii /
KoH(ickarii, BKIOYaouu Oy/b-IKUi HEOOX1THUN PO3MOJIII aKTUBIB MIXK
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opucauKIisiMU.  [IpecTaBHUKY  IepKaB-WICHIB HA3WBAIOTHCSA «HAIIOHATLHUMH
KOHTAKTHHUMH TOYKAMM.

MixypsiIOBUM OpPraHoM, 3aBJIaHHSIM SIKOTO € pO3pO0OKa 1 CIPUSTHHS CTpaTerii
00poThOM 3 BIIMUBAHHSM TPOIICH SK Ha HAI[IOHAJLHOMY, TaK 1 Ha MIXHApOIHOMY
piBHi, € ['pyna 3 po3poOku inancoBux 3axoaiB 3 BigmuBanHs rpomieit (FATF).
FATF € «opranom gopmyBaHHs cTpaTerii». [HCTUTYLIs po3po0iisie 3aX0A1 010
dbopMyBaHHS B KOXHIM Jep)kaBl peXuUMy TPOTUAIl Jeramizaiii He3aKOHHO
orpuMmanux goxojiB. Pexomenmarnii FATF copsMoBani Ha: a) BIOCKOHAJICHHS
MPaBOBOI CUCTEMHM B JiepxkaBi; 0) MIABUIICHHS poii (IHAHCOBHUX 1 KPEIUTHUX
YCTAaHOB Yy MPOTUAIl BIAMMBAaHHIO TpOUIEH; B) aKTHUBI3ALIK MDLKHAPOIHOTO
ciiBpoOiTHHIITBA B 111 chepl. FATF BiAMoBiAHO 10 KPpUTEPIIB PU3UKIB PO3POOHIIO
JIBa CIIMCKH JICPKaB, K1 BIAXUJISIOTHCS BiJl 3aCTOCYBAaHHS KOHTP3aXOiB JIJIsl 3aXUCTY
CBITOBO1 (hIHAHCOBOI CHUCTEMH BiJI pU3HMKIB BIIMUBAHHS TPOIIEH («CIpUID» 1 «HOPHUID»)
[5, c. 315].

[{inboBiit Tpymni OyJI0 MOKJIAAeHO OOOB'S30K BHUBYMTH METOAM Ta TECHACHINT
BIJIMMBAHHS TPOIIEH, MEPErNIAHYTH i1, SIKI BXKe OyJIM BXXHUTI Ha HAI[lOHAJIbHOMY a00
MDKHApOJAHOMY PiBHI, Ta BUZHAYUTH 3aX0JIH, K1 1€ MOTPIOHO BXKUTH I OOPOTHON
3 BiAMHBaHHAM rpouieil. Y kBiTHI 1990 poky, MEHII HIX 4Yepe3 piK Micis HOro
ctBopeHHst, FATF ony0OnikyBana 3BIT, 10 MicTUTh HaOip Copoka peKoMeHaalli, ki
MajJd Ha METi HaJgaTH BCEOCSHIKHUM TUTaH i, HEoOXigHUX Mg OopoTeOu 3
B1JIMUBAaHHSIM T'POILIECH.

Y 2001 p. mo micii FATF Oymno momano po3poOKy cTaHmapTiB O0poThOM 3
¢dinancyBannsMm tepopusmy. Y xxoBTHI 2001 poky FATF Bunana Bicim criemianbHux
pEeKOMEHJAIIA 100 BUPIMICHHS TNWUTaHHA ¢iHaHCcyBaHHsS Tepopusmy. [locriiina
€BOJIIOIISI METOJIB BiAMHUBaHHA rpoined npusBena no Toro, mo FATF BcebGiuno
neperasinyna craigaptd FATF y uepBui 2003 p. VYV sxostHi 2004 p. FATF
omyOiikyBaia JleB’aTy chemiaabHy pEKOMEHJAIiio, M0 JOJAaTKOBO IMOCHIIIOE
y3roJIKEH1 MDKHAPOIHI CTaHIAPTH MPOTUIIT BIIMUBAHHIO Irpoliiel Ta (hiHAHCYBaHHIO
tepopusmy (Pekomennaii 40 + 9) [6, c. 204].

Otxe, MiKHapoHa CIUJIBHOTA BijJ MOYATKYy 3aKJIFOYHOTO JASCATHIITTS XX CT.
NpUMHAJIAa Ha CBITOBOMY Ta KOHTHMHEHTAJIbHOMY (€BpONEHCHKOMY) PIBHSX OCHOBH
HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBOi ~ 0a3ud  pEryiioBaHHS  JISJIBHOCTI  MDKHApOJHUX — Ta
HAI[IOHAFHUX (JEp)KaBHUX) IHCTUTYLIH MO OOpOTHOI 3 BIAMHBAHHSIM, IOIIYKOM,
apemToM 1 KOH(ICKAI€0 OXOMAIB, OJepKaHUX 3mounHHUM musixoM. Cepen
BIJINOBIJTHUX 3aKOPJIOHHUX CTPYKTYp OJHE 3 MPOBIIHUX MICIb TOCLIA aMEpUKaHChKa
cuctrema FinCEN. Ha OaratoctopoHHbOMYy piBHI Big3Hauumo  [HimiaTuUBY
BIJIHOBJIEHHSI BHKpaJeHOro akTuBy (StAR), sika cranma cnuibHUM npoektoM ['pymnu
CeitoBoro 6anky Ta YmnpapmiHHsM OOH 3 nmuTaHp HapKOTHKIB Ta 3JOYHHHOCTI.
MiXypsSAOBUM OpraHOM, 3aBJAaHHAM SIKOTO € pO3poOKa 1 CHpPUSHHA CTparterii
00poThOU 3 BIIMUBAHHAM TpoIIEH SIK HAa HAIIOHATLHOMY, TaK 1 HA MI)KHApOJHOMY
piBHi, € ['pyna 3 po3poOku piHaHCOBUX 3aX0/11B 3 BiamuBaHHs rpoieit (FATF).

HamionanpHOMY areHTCTBY YKpaiHW 3 TUTaHb BHUSBICHHS, pO3IIYKy Ta
YVIOPaBIIHHS aKTUBaMU, OJIEPKAHUMU B1Jl KOPYNUIAHUX Ta 1IHIIUX 3JI0YMHIB HAJIEKUTh
HE TUIbKM OyJIyBaTH OpraH 13 YUCTOrO apKylla, a il Ha OCHOBI BUBYEHHS Ta
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3apyOIKHOTO JIOCBiNY, JOTPUMAHHS HOPM 1 CTAaHAAPTIB MIXHAPOAHOI MISUTBHOCTI y
BinoBiAHI cdepi, GopMyBaTH BIAMOBIAHY JEp)KaBHY MOJITHKY, IO TMEpendadyeHo
cnemianbHuM 3akoHoM. 3aBnanHss APMA monsdrae B ToMy, 1100, BUKOPHUCTOBYIOUH
MDKHAPOJHUN JAOCBIJ] 1 HAJIAroJKYIOUX CHIBOPALIO 3 MIKHAPOJIHUMU OpraHizallisiMH,
3po0nTH OTO B MEKax 3aKOHY HACTIJIBKU YHIKATHHUM 32 CBOEIO €PEKTUBHICTIO, 100
Hl B KOT'O HE BUHUKAJIO MUTaHb 111010 TOLUIBHOCTI HOr0 1ICHYBaHHS.
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HleBuyk O.II.
Y0051 XMenbHUYbKO20 OKPYHCHO2O
AOMIHICMPAMUBHO20 YOy

JTUDEPEHIIALIS TOHATH MEJIALIL TA BPEI'YJIIOBAHHS
CIIOPY 3A YUACTIO CYJ Al

Meniariiss — oMH 13 M03aCy0BHUX METOJIIB BPETYIIOBAaHHS CIIOPIB 3a y4acTIO
CTOpIH Ta TPEThOi 0CcOOM — MeiaTtopa, SIKUi 3T1MCHIOE (PYHKII0 TPUMHUPECHHS Ha
yMOBaXx, MNPUMHATHUX mJi1 000X cTopiH. llel mporec akTUBHO 3aCTOCOBYETHCS
3aKOpJIOHOM, OJTHAK B YKpaiHi BIH HE 3aKpIIUICHUN Ha 3aKOHOJJaBYOMY PiBHI, ajie BCe
K TaKy Y HalllOHAIBHIN TIPAKTHUIIl BUPIIIIEHHS CHIOPIB, TAKUM MPOIIEC MAE MICIIE.

Y BepxoBHiii Pami VYkpaiHu roryerbcs 10 APYroro YUTaHHS MPOEKT
3akony mpo memniamito Ne3504, a MOKM IO MEIIaTOPU KEPYIOTHCS 31€01IBIIOTO
MDKHApOTHUMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMHM aKTaMu. J[0 HUX HajexaTh — PekoMeHaIis
Ne R (98) 1 KomiTeTy MiHICTpIB Aepx’aBaM-4IeHaM IpoO CiMelHy Menmianiro Big 21
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ciuyns 1998 p., Pekomenpanii (2002) 10 Komitery MiHICTpIB JiepKaBam-ujieHaM PO
Meianiio B nuBlibHOMY mporeci Bix 18 BepecHs 2002 p., Pexomenaanis Komitery
MminicTpiB Pagu €Bporu Ne 17EC (2001) 9 Bix 5 Bepecust 2001 p. neprkaBaM-ujieHaMm
PO AJIBTEPHATUBHHUI CYIOBOMY pO3IJIAy MEXaHI3M BHPIIIEHHS CIOPY MIXK
aAMIHICTpAaTUBHUMHU OpraHaMH BJaJAW Ta NPUBATHUMU oOcoOamu, €BponencbKuil
KOJIEKC TTOBEIIHKK Me1aTopiB Ta iHmi [1].

BperyntoBanHsl cropy 3a ydacTiO CyAJll — HPOLEAypa, CyTh SIKOI MOJSATrae y
IPOBEJCHHI CYJICI0 BIAKPUTHUX Ta 3aKPUTHX HapaJ 3 000Ma CTOPOHAMHU CHIIBHO Ta
KOXXHOI CTOPOHOIO OKPEMO.

O6uaB1 popmMuU M0O3aCyZOBOTO BPETYIIOBAHHS KOH(IIIKTIB TapaHTYIOTh MMOBHY
KOH(D1AeHIIMHICTB 1H(hOpMAaIlii, OJIep>KaHOI BiJl KIII€HTA.

I nyist Memianii 1 1711 m03acyI0BOT0O BPETYJIIOBAHHS KIIOUOBOIO YMOBOIO € 3rojia
JIBOX CTOPIH.

Bkazyroun Ha po3MeEXyBaJlbHI O3HAaKM MeJiallii Ta BPETYJIOBaHHS CIOpY 3a
YYacTIO CyAJl, TO BapTO BIJ3HAYWUTH, IO BPETYJIOBaHHS CIOPY 3a Y4YacTiO CyHJl
BUKOPUCTOBYETHCSI Y AJMIHICTPAaTUBHOMY, UIMBUIBHOMY Ta TIOCHOJAPCHKOMY
CYJIOYMHCTBI, HATOMICTh MeJiallisi, OKpIM BUIIEHa3BAHUX (POPM CYJOUYHMHCTBA MOXKE
3aCTOCOBYBATHUChH 1 Y KpUMIHAJIHUX CIIpaBax.

3acTocyBaHHS Mefialii MOXJIMBE Ha OyJIb-IKOMY €Talll CYJOBOI'O TPOIECY
IUIAXOM MOJAaHHS A0 CyAy KIONOTaHHS MpO HAJaHHSA 4Yacy sl HPUMHPEHHS.
HaTtomicTb, BperytoBaHHs CIOpPY 32 Y4acTIO CyAJl MOKJIMBE JIMIIE TOJI, KOJIU HE
PO3M0YaTO PO3IJISL CYyIOBOI CIIPaBH IO CYTI.

Jlo Mo3uUTUBHUX O3HAK Memialii MOXXeMO BIJHECTH: MOJKJIUBICTH CaMOCTIMHO
o0patu MeniaTopa, MOXKIUBICTh 3YNHUHUTH TMPOLEAYPY Ta BUUTH 13 Hei Ha Oyb-
AKOMY €Talll, KOXHa 31 CTOPIH BUXOJUTh 13 KOH(IIIKTY Ha NPUUHATHUX IJIs HeEi
YMOBaXx, 30€peKeHHSI MapTHEPCHKUX Ta AUIOBUX KOHTAKTIB 3 1HIIIOI CTOPOHOIO.

[Iloo HemomikiB Meaialii — TO CIOU BIAHOCHUMO BiJICYTHICTh 3aKOHOJABUOTO
3aKpimaeHHs, 000B‘SI3KOBY 3TOAY YCIX CTOpIH KOH(IIIKTHOI CHUTyarlii, a TaKOoX
BIJICYTHICTh MEXaHI3MYy KOHTPOJIIO Ta IPUMYCY 1100 BUKOHAHHS PILLIEHb.

[Tpouenypa meniaiii He oOMeXeHa y Yaci, TOMy Y KOHKPETHHUX BUIAJKaX II€
MO’K€ OYTH SIK TO3UTHUBHOIO TaK 1 HETaTUBHOIO O3HAKOIO.

Jlo TUTIOCIB BPEryJIIOBaHHS CHOPY 3a Y4acTiO CyJJl BIAHOCUMO T€, IO CYAJs €
¢axiBueM y ranysi npasa, Ha BiIMIHY BiJ] MeJl1aTOpa, IKU y OUIBIIOCTI BUMA/IKIB HE
Ma€ IOPUAMYHOI OCBITH, Taka HpoLEeAypa IPOBOAUTHCA Y CTPOKH, BU3HAYEHI
3aKOHO/JABCTBOM, CYZAJsl MPOIOHYE CTOPOHAM MOXJIMBI BapiaHTH BHUPILICHHS
KOH(ITIKTY, ICHY€ MEXaHi3M MPUMYCY Ta KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM PIIIICHb.

MiHycamu BperyJtoBaHHSI CIOPY 3@ y4YacTIO CYJJIl € HEMOXJIHUBICTh BUXOIY
CTOPOHM 110 3aBEPIICHHS MPOLETYypH, TOHECEHHS BUTPAT Ha MPaBOBY JOMOMOTY Ta
CILIaTH CYJI0BOTO 300DYy.

Ha Biaminy Bij Mepialii, Ipu BPETYJIIOBaHHI CIIOPY 3a YYacTO CYJJl CTOPOHU
HE MOXXYTh CaMOCTIHHO OOMpaTH CYIII0 — 3IMCHIOBATH BPETYJIIOBAHHS CITOpY Oyne
CylJs, SIKMI TOBUMHEH OyB po3riasgaTd copaBy no cyti. Lle Moxe Oytu 4k
MO3UTUBHOIO O3HAKOI — MIHIMI3Y€ CHPOOM HEMPaBOMIPHOIO BIUIMBY CTOPIH Ha
CYJUTIO, TaK 1 HETaTUBHOIO — KOJIM BapiaHT BUPIMICHHS KOHQIIKTY 3alpONOHOBAHUIMA
cyazero 0y/e OlIbII TPUHHATHUM JIMIIE JIJIS OJTHIET CTOPOHHU.
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Menianisi Ta BperyIrOBaHHS CIOPY 3a YYacTIO Cy/Jil € AOBOJI MOIIUPEHUMHU B
VYkpaini crnoco0aMu ajdbTEPHATHBHOIO BPETYJIIOBAaHHA CIOPIB. 3aj€XHO BIJ
KOHKPETHOI CUTYaIlii, Cy0‘€KTiB Ta 00°‘€KkTa KOH(IIIKTY, BpaXxOBYIOUH yCi MOTEHITIIHI
pU3WKHM, KOXHA CTOpOHa BuOHWpae OUTbII TNPUHHATHUN 1711 cebe  cmociO
BPETYJIIOBaHHS KOH(IIIKTY.

He3Bakaroun Ha AesiKl HEIOJIIKH, 1103aCyJJOB1 METO/IU BPETYJIFOBAHHSI CIIOPIB €
MO3UTUBHOIO MPAKTHKOI0, OCKUIBKM BOHU 3MEHIIYIOTh HAaBAaHTa)XEHHS Ha CY/IOBY
CUCTEMY Ta JJO3BOJISIIOTh CTOPOHAM YHUKHYTH y4YacTl y CyI0BOMY IPOLECI.

Cnucoxk BUKOPUCTAHUX JIZKepeJT
1. Menmiamis B VYKpaiHi BUKIMKae TMHTaHHI — a u9u € Bignosimi. URL:
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VIIK 342.7-053.2/.67

Cyxopeopa T.I.

Kanouoam opuoudHux HayK, 0OyeHm,
3a6idysau kageopu npasa

Binnuyvkoeo
MopP206eIbHO-eKOHOMIUHO20 IHCIMUMY Y
leparcasnoeo
MOpe08eNbHO-eKOHOMIUHO20
VHIgepcumemy

BU/IU ITOKAPAHDB 3A EKOJIOTTYHI IPABONTIOPYHIEHHS 3I'TTHO
AIMIHICTPATUBHOI'O 3AKOHOJJABCTBA: IIOPIBHAJIBHUU
ACIIEKT

CboroJiHi, B yMOBaxX pOCIHCHKO-YKpaiHChbKOT BIHHU Ta TEXHIYHOTO MPOIIECY
3JIIACHIOETHCSl HETaTUBHUN BIUIMB HA HABKOJIMLIHE MPUPOJHE CEPENOBHUILE, IO TATHE
MOTIPUICHHSI  €KOJIOT1YHOI  cHTyalii. BaXXJIMBUM  peryisaropoM CUTyalii €
3alpOBA/KEHHS] Ta TOCWJICHHS IOPUIUYHOI BIANOBIJANBHOCTI 32 MOPYLICHHS
3aKOHO/JABCTBA IIOJI0 OXOPOHM HABKOJIMIIHBOTO MPUPOAHBOIO  CEPEJOBHILA.
[lutaHHa  BUBYEHHS  CaAHKIM 3a  €KOJOTIYHI  NPABOMOPYIIEHHS  3T1IHO
aJAMIHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA MOTPEOYy€e OKPEMOI yBaru, Tak SIK 1 MOPIBHSIbHE
JOCIIKEHHS [[bOT0 MUTaHHS B KpaiHax €BpONEICHKOro COI03Yy.

Tak, Komexkcom VYkpaiHM m0po  aaMIHICTPATUBHI ~ IPABONOPYLICHHS
nependadeHa BiAMOBIIAIBHICTh 32 MPABOMOPYIIEHHSI B €KOJOTiIuHINi cdepi (ychoro
HapaxoByeTbcsl MoHaA 200 BUAIB €KOJOTIYHUX MPaBONOPYLIEHb). Buam Takux
MPABOIOPYIICHh 3a XapakTepoM BIUIMBY Ha HABKOJMIIHE CEPEOBHINE MOXKHA
MO/IUIUTH Ha KUTbKA TPYII:
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- IIpaBomopymenns y cdepi 3emnexopuctyBanus (ctatTti 52-56, 188-5 KmAll
VYxpainu). Cankuii 3a TpaBOMOpYyIIEHHS Ii€l TPymu MOXYTh OyTH BH3Ha4YeHl y
Burisaai mrpady Bix 85 rpH m0 8500 rpH (mpubnm3HO Bim 3 €Bpo 1m0 267 €BpO).
MakcumanbHl CaHKIIi 3aCTOCOBYIOTBCS 3a IPABONOPYIICHHS, BYMHEHI MOBTOPHO
IPOTATOM POKY, 30KpeMa 3a HEHAJaHHsS 3€MeNbHAa TUISTHKA B HAJEKHOMY CTaHi,
NOPYIIEHHS MpaBWJI 3€MJIEYCTPOIO0 IPOEKTY 3EMIIEYCTPOIO, MOPYIIEHHS CTPOKY
NOTO/KEHHS JTIOKyMEHTalli 13 3€MJIEyCTPOI0, TMOPYIIEHHS CTPOKY BHECEHHS
BiIoMOcTel 10 Jlep:kaBHOr0 3€MENbHOIO KaacTpy.

- [IpaBonopytieHHs: y cdepi reoorii Ta KOpUcTyBaHHs Haapamu (cT. 57-58-1
KnAIl). 3a camoBuibHE OyAIBHUIITBO, MOPYIICHHS MpaBW BUKOHAHHS pOOIT Ha
TEPUTOpIi POJOBUIN KOPUCHUX KOMAIMH ab0 BHAOOYTOK KOPUCHHX KOMAJIUH
YCTaTKYBaHHSIM, MOPYIIHUKAM IIi€l TPy B OCHOBHOMY HAKJIAJAIOThCs mTpadu Bix
510 no 18 tuc. rpu (npubau3HO Bifg 16 €Bpo 10 565 €BpO). HE MPOUIIOB aTECTAIIIIO.

- IlpaBomopymenus y chepi BogokopuctyBanHs (ctatti 48, 59-62 Kopekcy
Ykpainu 1po aaMmiHiCTpaTWBHI mpaBomopyiieHHs). Ocobu, SKi CHPUYHMHUIN
3a0pyJHEHHs Ta 3aCMIYE€HHSA TEPUTOpIaJbHUX Ta MOPCHKHX BOJI, HE JOTPUMAIHU
O0OB’SI3KYy IOJI0 peecTparlii JOKYMEHTIB Ha MIKI[UIMBI PEUYOBMHU Ta CyMili,
MOIIKOAUIM BOAHI CHOPYAM YM TOPYIIWIM 1HII TpaBuia BOJOKOPUCTYBaHHS,
KaparoThes mrpadom y posmipi 85 rpH. 1o 17 000 rpu (mpubnuzno 3 eBpo no 533
€BPO)

- [IpaBonopyienHns y cdepi gicokopuctyBanns (crarti 63-77 Koaekcy Ykpainu
PO aaMIHICTPATUBHI MPABOMOPYIICHHs). 3aCMIYEHHS JIICY, HEJOTPUMAHHS IPaBUI
MOXKEe)KHOI O€3MeKd Ta IHIIl TMPABOMOPYIIEHHS, Mepen0dadyeHi LHUMHU CTaTTsIMH,
3aJIe)KHO BiJ CKJIQJHOCTI iX BIUIMBY HAa HaBKOJIMIIHE CEPEIOBUIIE, MOXKYTh KapaTHCS
mrpadom y po3mipi 17 rpa. 10 30 600 rpH (mprbdau3HOo 0,5 €Bpo 10 960 €BpO)

- Atmocdepri mpaBonopymeHHs (cT.cT. 78-81 KmAIl), mo xapakTepu3yroThCs
MOPYIICHHSM TOPSAKY BUKUIIB 3a0pyAHIOIOYMX PEYOBHH B aTMOC(EpHE MOBITPS,
eKCIUTyaTallii TPaHCHOPTHUX 3aco0iB, IO TEPEBUIIYIOTh BMICT 3a0pyIHIOIOUYUX
PEYOBHH TOWIO, MIJUISTAIOTh aJAMIHICTPAaTUBHOMY CTATHEHHIO. Bia 85 nmo 3400 rpH.
(mpubnu3Ho Bix 3 eBpo 10 107 €BpoO)

- IIpaBonopymienust y cdepi yrumizanii BiaxoaiB (ct.ct. 82-83 KnAll) MoxyTh
MPOSIBIIATUCS Y HEHAJIG)KHOMY ITOBOJKEHHI 3 BIJIXOJaMH, BHPOOHHUIITBI BiIXO/IIB,
HEHAJIS)KHOMY MEPEMIIIIeHH] BIIXO/IB TOIIO, Y 3B 3Ky 3 UMM HAKJIAJAlOThCsS CAHKIIIT
Konexkcom Ykpainu mpo aaMiHICTpaTUBHI MPaBOMOPYIICHHS MOKe OyTH HAKJIaJIeHO
mtpad y po3mipi 17 rpa. 10 3400 rpH (mpubauzno Bia 3 €Bpo 10 107 €Bpo)

- IIpaBonopyiieHHs B rajly3i pOCIMHHUUTBA 1 TBAPUHHOIrO CBITY (cTarti 82-90
KnAlIl), a Takox nmpaBonoOpyIIEHHS, BUNHEHI MMPOTH 340POB’S1 HACEJNEeHHS (CT.CT. 42,
95 KnAlIl), maroTh 1y>Ke CTpalllHI HACIIIKH, OCKUIBKY 1€ 0e3M0cepeHbO BIUIMBAE HA
HABKOJIMIIIHE CEPEOBHINE. TakuM{ TMPaBOMOPYUICHHSIMH MOXKe OyTH TaKoxX
KOH(ICKaIlisl TBAPUH, 3HAPAIL 1 3aCO0IB BUMHEHHS MPABOIOPYIICHHS, MTpad MoxKe
CTAHOBUTH 8,5 THUC. TpH. (267 €BpO)

KoHKpeTHI ckiaau aJAMIHICTPATUBHUX €KOJIOTIYHMX IPABOMOPYUIEHb 13
3a3HAYCHHSIM CYO’€KTIB BIJAMOBIANBHOCTI, CAHKI[IMA, MOBHOBA)XXE€Hb OPTraHiB MO0
3aCTOCYBaHHS 3aXO0/lIB aAMIHICTPaTUBHOI BIAMOBIIaILHOCTI MiepeadaueHi riaaBoio VII
Konekcy Ykpainu npo aamiHiCTpaTUBHI IIpaBonopyieHHs. [Ipu oMy Y4uHHUM
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aJAMIHICTPaTUBHUM 3aKOHOJABCTBOM IepeadavyeHa BiJMOBIIAIBHICTh 33 MOPYIICHHS
3€MEeJIbHOI0, BOJJHOTO, JIICOBOTO 3aKOHOAABCTBA, 3aKOHO/IaBCTBA PO HAJIpa, OXOPOHU
aTMoc(hepHOro TOBITPs, OXOPOHHU TBAPUHHOTO CBITY, €KOJOTIYHOI OE3MEeKH TOIIO.
Came TOMYy aJIMIHICTPAaTMBHA BIANOBIAANBHICTh BBAXXAETHCS HANMOIIMPEHIIINM
BUJIOM FOPUIMYHOT BINOBIAAIBHOCTI 32 MOPYLIEHHS €KOJIOTTYHOrO 3aKOHOIABCTBA.

Hanpuknan, B Hinepnanmax Ommu3pko 500 pi3HHX [paBONOPYIICHb
BBXKAIOTHCA «JIPIOHUMHU EKOJIOTIYUHUMH TOPYIICHHSIMU» a00 «IOPYIICHHSIMU
MIPOCTOTO XapaKTepy», IKUMHU 3aiMalOThCs CHEICITY KON aIMIHICTPATUBHUX OPraHiB,
CHeIlajJbHO CIPSAMOBAaHI Ha BUJAYy Ta MEPEBIPKY 103BOIB. [lokapaHHs, sSiki BOHH
MaroTh TMPaBO HAKJIAJAaTU y pa3l BCTAHOBJICHHS MOPYILICHHS: HaJCUJIaHHS
«HaraayBaHHS» TMPO BUKOHAHHA JIOMOBJICHOCTEM, THMYAacOBE  MPUITHUHECHHS
TiSTTBHOCTI, TIOBHE BIAKIMKAHHS J03BOJIy Ta/ab0 HakmameHHs mrpadis/mrpadis (3
2012 p.). Wi mrpadu/mtpadu pi3sHATHCS 3al€KHO BiJ] MOPYIIEHHS, ajle TaKOX
3aJeXaTh BiJI TOTO, UM € MOPYIIHUK «(PI3UIHOI0 0CO00I0» YN «IOPUAUYHOIO 0COO0IO».
VY pasi He3HauHoro MopyuieHHs mTpad 3a nepiie Moxe 3poctu g0 2000 eBpo, a 3a
octanHe — 110 10 000 eBpo.

[Iogo BuUIE3ragaHOTO IMEPETiKy MOPYIIeHb, MOXKINBO, OOCTAaBUHU 3HAYHO
BaXKYi, HK YSIBJICHHSI TIPO «HE3HAYHE» YU «IPOCTE», B IIUX BUIAJKAX MOPYIICHHS
(a00 37M0YMH y HaHOMY BHUIIAJKY) PO3TIISAAIOTHCA MPOKYPOPOM a00 KpUMIHATBHUMN
cyn. lllo0 po3mexkyBaTu MOPYIICHHS, SIK1 HaJIeXaTh aIMIHICTPATUBHUM OopraHam ado
KpUMIHAJILHOMY CyJy, TOJUIaHJICbKa IMpaBOBa CHCTEMa PO3pOOMIIa TPU KIACTEPH.
SIK110 OJIMH 13 HUX 3aCTOCOBHUM, CIIpaBa MepeaaeTbes 10 NpoKyparypu [2].

Y UYecekiit PecrnyOumimi iMIUIEMEHTOBAaHI €KOJIOTIYHI 3aKOHU CTOCYIOTHCS
BUKU/IIB Y TIOBITPS Ta BOJY, OLIHKY BIUIMBY HA HABKOJUIITHE CEPEJAOBUIIE, BIIXO/IIB,
3a0pyTHEHOI 3eMJTi Ta EKOJIOTIYHUX MPOOJIeM y TpaH3aKIisX. BiAMoBIAHO 10 YHHHOTO
YEChbKOI'0 a/IMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJABCTBA CAHKIIIS 32 HACTYIHI aMIHICTpaTUBHI
MpaBoIOpyIIeHHA mependadae mrpad y po3mipi 1o 1 000 000 gecbkux KpoH
(mpubmm3Ho 41 292 €Bpo):

1. HeinpopmyBaHHS KOMIIETEHTHOTO OpPraHy mpo BCi 00CTaBUHM HEMHUHYYOI 3arpO3u
€KOJIOTIYHOI MIKOAM, TPO sIKi ocoba MOBUHHA 3HATH ab0 Morja 3HaTH, MI0J0
Oe3rmocepeIHbOI 3arPO3H CKOJIOTTYHOT KO Ta 3aro01’)KHUX 3aX0/I1B;

2. HeindopmyBaHHS KOMIIETEHTHOTO OpPTraHy PO BCl BIAMOBIIHI OOCTaBUHM IIKOJU
JOBKULTIO 200 0OCTaBUHM, IO BKA3yIOTh HAa HACTAHHS TaKOl IIKOAM, MPO 5Kl ocoda
MOBMHHA 3HAaTU 200 MOTJIa 3HATH, Ta 3aX0JIU II0JI0 YCYHEHHS;

3. 3niiicHeHHs MIsJIBHOCTI, He 3a3HadeHoi B Jlomatky | 10 3akoHOIaBCTBa MpO
tpancnonyBanHs  (omatoxk III  ELD), 6e3 dinancoBoro 3a0e3leueHHs,
nepeadadeHoro 3aK0HOJaBCTBOM MPO TPAHCTIOHYBAHHS.

CaHKITisIMH 3a TaKi aJIMiHICTPAaTUBHI MPaBOMOPYIIEHHS € mTpad y po3mipi 10 5 000
000 gecbkux kpoH (mpubmm3Ho 206 458 €BpO):

1. HeBxuTTst 3am001>KHUX 3aX0/1iB, HEOOX1THUX KOMIICTCHTHIM OPTaHOM;

2. HeBXUTTS BCIX MOXIJIMBUX €KCTPEHUX JI1i 3 BUIIPABICHHS CUTYaLlli;

3. HeBXUTTA BCIX MOXIIMBUX 3aXOJIIB 3 BHIPABIICHHS, KX BUMAara€ KOMIICTCHTHHM
opraH [3].

OTxe, 3Ba)ar0ur Ha OLIbII CyBOPI CAHKIIi 3a OPYIIEHHS €KOJIOTT1YHOTO
3aKOHOAaBCTBa y KpaiHax €C, Ta BIAMOBIIHO /10 MOTIPIIEHHS CUTYAIlil 13 OXOPOHOIO
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HaBKOJIMIIHBOTO  MPUPOJHBOIO  CEPEIOBUIIA,  3aKOHOJABIIIO HEOOX1JTHO
CUCTEMAaTUYHO NEperisgaTd ICHYIUl aJMIHICTpATUBHI CaHKIII, IMOCWIIOBATH Ta
3anpoBaKyBaTH HOBI.
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VIIK 342.5 (045)

bouko I1. I
3000y8ay TepHoninbCbK020 HAYIOHAILHO20
E€KOHOMIYHO20 YHIgepcumemy

3MICT TA CTPYKTYPA CTAHAAPTIB A/IMIHICTPATUBHO -
ITPABOBOI'O BABE3IIEYEHHA AISAJIBHOCTI ITPOKYPATYPH

Y Teopii aAMiHICTpaTUBHOTO TpaBa c(hOPMOBAHO MEBHI TEHACHIIII BUSHAYCHHS
MPaBOBOi  MPUPOAU  CTAHJAPTIB  AJAMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO  3a0€3MEUCHHS
TISTTBHOCTI IPOKYPATYpH Y KpaiHu.

Kareropis «3a0e3neueHHs» BUKIAACHO y Benmukomy TIyMadyHOMY CIOBHHKY
yKpaiHChKOi MOBHU: Oe3leKa O03Haya€ CTBOPEHHS HAAIMHUX yYMOB ISl 3A1MCHEHHS
4oro-HeOyb, TapaHTYBaHHsS 4YOro-HeOyIb, 3aXUCT KOrocb abo 4YOrocb BIJ
HeOesneku [1, c. 281]. IIpaBoBe 3abe3nedyeHHs] MOJSATa€ y BUYMHEHHI MPaBOBUMU
3aco0aMu IIJIECIIPSIMOBAHUX Jii MO0 MOBEAIHKH JIFOJICH 1 CYCHIIbHUX BIAHOCHH [2,
c. 327]. 3 touku 30py A. OmiiiHMKa — 11¢ BIUIUB Ha IpaBa i CBOOOIU IPOMAJISIH 3a
JIOTIOMOT'OI0 TIEBHUX MPABOBUX 3ac00iB (TIepeBakHO MpaBoBuX HOpM) [3, c. 160]. Ha
ayMKy B. JlemuneHko, 3akoHoJaBye 3a0e3lEeUeHHs MpaB 1 CBOOOJ JIOAMHU Mae
CIPUSTH 1X peasizallii, OXOpoHi1 Ta 3axucty [4, c. 13].

Omxe, mia MPaBOBUM 3a0€3MEUEHHSAM CIIJ PO3YMITH KOMIUIEKCHY IPaBOBY
OpraHizallilo JepkKaBU Ta il YHNOBHOBAXKEHUX CYO’€KTIB 3 METOI CTBOPEHHS
HEOOXITHUX YMOB IJisi MPAaBOBOIO PETYIIOBAHHS OKPEMUX c(ep CyCHUIbHUX
BIIHOCUH. AJIMiHICTPaTUBHO-IIPABOBE 3a0€3MEUEHHS PO3IJIAIA€THCA HAYKOBLSAMH K
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BHUJI TIPAaBOBOTO 3a0e3leueHHs 1 Mae JOCHiDKYBaTHCs 3a Ccepor  HOro
3actocyBanHa. Ha mymky M. LIBiK, agmiHICTpaTHBHO-TIpaBOBE 3a0e3MeUeHHs — 1€
[ijecnpsMoBaHa il MPaBOBHUMH 3aco0aMy Ha TOBEIIHKY JIOAEH 1 CyCHiIbHI
BiiHOCHHHU [5, c. 327]. 1. lepycaniMmoBa Hajae BU3HAYCHHS TTOHSTTS
«aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBE 3a0E3MEUCHHS», MM SKUM IEPEBAKHO PO3YMIETHCS
PEryIIOBaHHS aJAMIHICTPATUBHO-TIPABOBUMH HOPMaMH CYCIUIBHUX BIJIHOCHH, SKi
BUHMKAIOTh B TIPOILIECI peajizailii mpaB i cBOOOJ JIOJIMHU 1 TPOMAISIHUHA, a TaAKOX
BILUIMB Ha HUX 3a JOTIOMOTOIO €JIEMEHTIB Mepea0aueHnX y 3aKOHOAaBCTBI [6, ¢. 138—
165].

VY BITUM3HSHINA IOPUIUYHINA Haylll chopMyBanocs KiJIbKa TEOPETUUHHUX MO3UIIIHI
chopMyBaJIoCsl JEKIJIbKa TEOPETUYHUX IOJIOKEHb IIOA0 BU3HAUECHHS CTATyCy Ta
poJII OpraHiB MPOKypaTypud B MEXaHI3Mi JEp>KaBHOI Biagu: 1) mpokyparypa sk
IHCTUTYT 3aKOHO/IABUOi BIaAM; 2) MPOKypaTypa sIK IHCTUTYT BUKOHABYOI BJIaau; 3)
MPOKypaTypa SIK CaMOCTIMHUN 1HCTUTYT y CUCTEMI CyJ0BOI Biiajau; 4) MpoKypaTypa
SK CaMOCTIiifHa, KOHTPOJIbHO-HArJsAA0Ba Tiika Biaau. [leBHOTO mommpenHs HaOymna
AyMKa TIpO Te€, IO MPOKypaTypa, 3 OJHOTO OOKy, HE € CaMOCTIMHOI TUIKOIO
Jep>KaBHOI BIaaW, a 3 I1HIIOTO - HE BXOAUTH JO CKJIaJy HI 3aKOHOJABYOI, Hi
BUKOHABYOI, HI CyJIOBO1 BJIaJIH.

Tak, Sxumuyk M. BBaxkae, 1o creuudika MTPOKypaTypu SK YHIKAJIbHOI
Jep>KaBHOI 1HCTUTYIlI HE BUIIPABIOBYE i1 BKIIOUCHHS O Oyab-SKOr0 JAEP>KaBHOIO
BiZloMcTBa. BonHowac, Ha iXHIO JyMKy, crnenudika IisTIbHOCTI TPOKypaTypu
BUPAXKAETHCS 1 B 11 BIUIMBI HA 3/11IIICHEHHS TTPABOOXOPOHHOTO Ta MPaBOBOI'O HATJISIY.
[7,c.19]

KpiMm TOro, HE BIIHOCSYM MPOKYpPaTypy 10 KOJIHOTO JIEPKaBHOTO BiJOMCTBA,
CyxoHic B. HarojocuB, 010 OCHOBHUM HANpPSMKOM [ISJIBHOCTI MPOKYpaTypu €
3a0e3nedyeHHs] e()EeKTHBHOCTI MPAaBOBUX 3ac00IB 3aXHMCTy 3aKOHHUX TMpaB Ta
1HTEpeCiB TPOMAJSIH, IOPUAMYHUX OCIO, JepaBU 1 CYCHIIbCTBA. 3 I€I0 METOIO
MPOKypaTypa MOBUHHA 3a0€3MeUnTU e(PEeKTUBHE BUKOHAHHS BIJIMOBIIHUX (PYHKIIIM.
3 iX peami3almi€ero yKpaiHChbKa MPOKyparypa CTa€ CBOEPIIHUM IyOJIIYHUM
MPEJACTABHUIITBOM 1HTEPECIB MIANPUEMCTBA TMEpeJ] OpraHaMyd BUKOHABUYOI Ta
CYJIOBO1 T'JIOK BJIaJIU, & TAKOXK OpraHaMy MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, 1110 MOKJIUBO
JUIIE 32 YMOB HE3aJeKHOCTI TpokypaTypu. CollianbpHa poJib, sSika MOKIAAAEThCS HA
MpoKypaTypy YKpaiHM y CydacHHMX YyMOBax pedopmaliiHux MepeTBOPEHb,
3YMOBIIIO€ HEOOXIAHICTH 11 (DYHKIIIOHYBaHHS K CAMOCTIHHOI CTPYKTYpH JEp>KaBHOI
BJIAJIH, sIKa HE MIJMOPsIKOBaHA OpraHaM Hi BUKOHABYOI, Hi CyZ0BOi Biiaau. TinbKU B
bOMY BHUIAAKy [ISUIbHICTh YKPAiHCBKOI MPOKYpaTypu MOXE CTaTH CIpaB.l
e(eKTUBHUM 3aKOpJOHHUM JOCBIJOM 1 CHOPHUATHME CTAHOBJICHHIO IIPaBOBOT
JIepKaBH Ta IPOMAJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA B YKpaiHi [8§, ¢. 55].

OTxe, cTaHmapTH aaMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MeUYeHHST MisUTbHOCTI
MPOKYpaTypu — L€ BCTAHOBJICHWH 3aKOHOM IMOPSAOK YTBOPEHHS, peopraHizaiii,
JKBIAAIll LMUX YCTaHOB, BU3HAUYEHHsS (QYHKLIA 1 3aBAaHb NPOKypaTypu Ta
3a0e3meueHHs X HEOOXIQHOK MI€3JAaTHICTIO IS BUKOHAHHS IMOKJIAAEHUX HAa HUX
000B’sI3KiB. MpaBa Ta 000B'sA3KK. EneMeHTaMu aAMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO CTATYCY
MpOKypaTypu YKpaiHM € BCTAHOBJIEHI 3aKOHOM I[UTl, 3aBAaHHS Ta (QYHKIII],
KOMIIETEHIIis, OpraHi3aliifHO-CTPYKTYpHI CKJIAJOB1 Ta BIAMOBIJATbHICTb.
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OCHOBHMMH O3HaKaMH aJMIHICTPAaTHUBHO-TIPABOBOTO CTAaTyCy MPOKYpaTypH €: TO-
nepiie, BCTAHOBJIEHHS a/IMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBUX HOPM, MO-JIpYyre, 10 HOro3MICTY
BXO/JISITh TIpaBa Ta 000B'S3KH, MO-TPETE, BA3HAUCHHS CTATyCy OpPraHy IpOKypaTypu B
CHUCTeMi JIep’)KaBHMX OpraHiB, II0-4€TBEpPTE, BH3HAUYCHHA CTaTyCy OpraHy
OPOKYypaTypu B CHCTEMI JEp)KaBHUX OpraHiB, IIO-TI’T€, BHU3HAYCHHS CTaTyCy
opraHy MpoOKypaTypH B JI€p>KaBHIM CUCTEMI. MO-IIOCTE, 1€ 3aci0 31HCHEHHS BIaIu.
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YK 340.1
TI'apacumie B. M.
3acmynHux HadaibHuxka 30apazpko2o 8i00iNeHHs NoNiYii
1liosonouucvro2o 8i00iny noniyii 1 01061020 ynpaeninus
Hayionanvnoi noniyii 6 Teproninvcokit obnacmi

THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE AS A SUBJECT OF PUBLIC
AUTHORITY IN THE ZONE OF AN ANTI-TERRORIST OPERATION

Considering for the purpose of the state policy of ensuring the state sovereignty of
Ukraine temporarily occupied territories in Donetsk and Luhansk regions, defined in
Art.4 of the Law of Ukraine "On Peculiarities of State Policy with ensuring the state
sovereignty of Ukraine on the temporarily occupied territories in the Donetsk and
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Luhansk regions", in the main directions interaction of the National Police of Ukraine
with other subjects of public administration in the area of implementation anti-
terrorist operation are as follows [1, p.157]:

- implementation of measures to protect the rights and freedoms of the
civilian population - through the promotion of liberation by the Russian Federation, the
occupying power by the administration of the Russian Federation of all illegally
detained and detained persons citizens of Ukraine;

— ensuring the restoration of violated material rights; promotion of socio-
economic, ecological and cultural needs, in particular through the implementation of
measures determined by the central authority of the executive power of Ukraine, which
ensures the formation and implementation of the state policy on issues of temporarily
occupied territories, for the implementation of the relevant ones decisions of the Cabinet
of Ministers of Ukraine;

— providing legal and humanitarian aid, including involving international aid,
in particular the provision of medical and social services in territories controlled by
Ukraine;

— promoting the maintenance of cultural ties; providing access to educational
institutions and mass media of Ukraine;

2) implementation of measures to restore territorial integrity of Ukraine within the
internationally recognized state border - with compliance international obligations of
Ukraine, international treaties, consent to principles and norms, the binding nature of
which is provided by the Verkhovna Rada of Ukraine international law;

3) implementation of measures to ensure national security and defense, repelling
and deterring the armed aggression of the Russian Federation.Therefore, we believe that
it would be logical to expand the areas of interaction of the National Academy of
Sciences with by other subjects of public administration in the venue area anti-terrorist
operation through detailing them in a joint order and formulate as follows [2, p.22]:

— organization of the implementation of the state policy on state security
sovereignty of Ukraine through the implementation of measures to restore territorial
integrity of Ukraine;

— ensuring comprehensive development of security, economic, information and
telecommunication, social and humanitarian infrastructure in the territories adjacent to
the temporarily occupied territories in Donetsk and Luhansk regions;

— 1implementation in accordance with strategic defense documents planning
measures to strengthen defense and security capabilities of Ukraine.;

— ensuring public order and security;

— prevention of crimes and other offenses;

— detection, termination, disclosure and investigation of offenses;

— search and arrest of persons who commit offenses;

— improvement of the legal framework for combating terrorist threats, etc [3, p.
44].

In our opinion, one of the possible solutions to these problems is adoption of a
single regulatory act (joint order) which would meet the requirements of European and
international conventions and act in all the area of the anti-terrorist operation, and
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not in its individual districts; clearly regulated the issue of interaction of the NPU with
other subjects of the public sector administration.
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ICTOPUKO-IIPABOBI ACTIEKTH AHTUKOPYIIIMHOI MOJITUKH

KopymnuiiiHi siBumia 3aBAarOTh 3HAYHY MaTepiajibHy Ta MOPAJIbHY LIKOAY
BEITMKOMY KOJTy TPOMAJIsTH, 3TyOHO MTO3HAYAIOTHCSI HA €KOHOMIYHIN MisUTBHOCTI Cy0’ €KTIB
rOCIIO/IapIOBaHHA, OCOONMMBO  HenmepkaBHMX (opm  BracHocti. Kopymmis B
IPaBOOXOPOHHUX OpraHax 3MEHIIye e(PEeKTHUBHICTH OOpPOTHOM 31 3TOYMHHICTIO, YHM
CIpHsie TOTIPUIEHHIO KPUMIHOTEHHOI cHUTyalii B jAepxaBl. Ha ayMKy 3apyOiKHUX
YPSIIOBIIIB Ta MIAIPUEMIIIB, cCaMe MOMIMPEHHS KOPYIIIIIl € OJIHI€I0 3 OCHOBHUX MpoOJieM
JUISL PO3BUTKY HOPMaJIbHUX €KOHOMIYHUX BIJHOCHH YKpaiHM 3 IHIIUMH Jep>KaBaMu,
OPUYUHOI0 X HEOaKaHHA BKJIAJATH 3HAYHI I1HBECTHUII Yy BITYM3HSHY KOHOMIKY.
3a3HayeHe CBIIYUTH, MO MOUIYK JIE€BUX HUIAXIB MPOTUIIT KOPYMIHHINA 3JI04MHHOCTI B
VYKpaiHi € akTyalbHUM 3aBAAHHSM JUIsI HALIOTO CYCHUIbCTBA.

Bukiiag ocHOBHOro Martepiajy AocailzkeHHsl. BUToku Kopymuii csratoTh criMBa
MEPBICHOTO CYCMUILCTBO. BiIOMOCTI PO KOPYIIIIIO MICTATHCS B ICTOPUYHUX JIXKEpeEaax
JTAaBHBOCX1THUX IMBLTI3amid — JlaBHboro €runry, Kwurtato, [Hmli, a TakoX aHTUIHUX
nuBinizamiit CtapogaBupoi ['pertii Ta Pumy [1, ¢. 296]. Ille monan n1Ba TUCAYONITTS TOMY
KOPYIIlisl CHpuiiManach SK TOJOBHUM YWMHHHK TMOJMITHYHUX 3MiH, SK SIBHILIE, IO
HEMUHYY€ CIPHUYUHSE MaJIHHSI HEKOMIETEHTHUX PEXUMIB Ta 3MIHY 1X OUIbII MIITHOIO
BIaA010. L{11KOM BIpOrigHO, 1110 BOHHM NOB’SI3aH1 3 SI3MYHULBKUMU BipyBaHHAMU. Jltoau,
IIIJTKOM 3aJIeXH1 BiJl CHJI TIPUPOIH, HaMarajaucs 3a100puTH OOTiB, SKi yOCOOIOBAIH ITi
CWJIH, 1 IPUHOCUIH M )epTBHU. Komu 3’BUIUCS TEpIl CIYKUTEN KYIbTy, «OJIN3BbKI»
1o OoriB (IramMaHu, 3HaxXapi, BOJIXBH TOIIO), IM TEX JIOAM POOWIHM MOJAPYHKH, 1100
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yepe3 HUX MaTh MUJIICTh OOT1B.

[lepma muceMHa 3rajka Mpo KOPYMIiO HasBHa y crnpasBax CTapolaBHbOTO
Basunony ta B 3akonax mapst Xammypari (XVIII ct. 1 H.€.). HaBiTh B yacu AHTUYHOCTI
ApucroTenp BBaKaB, 10 MOAOJAHHS KOPYIUII MPU3BEAE A0 AEP:KaBHOI CTAOLIBHOCTI.
[ToBuHEH iCHYBAaTH TaKHil YCTPIii, B IKOMY 3a IOTIOMOTOIO 3aKOHIB MO>KHA BIUIMHYTH Ha
MOCaI0BHUX OCI0 Ta HE JO3BOJIUTH iM HE3aKOHHO 30aradyBaTHCh. 3 YUCICHHUX IMaM’ sITOK
CTa€ B1AOMO, L0 MOJAPYHKHU KEPLSIM BIACHOTO IUIEMEHI, BOXASIM Oynu HOpMoro. Tak
JEMOHCTPYBaJIU CBOIO IMOKIPHICTb, MOBAry o0 Jijepa. Ymepuie crupoOyBaB MOJ0JATH
kopymnuito me y XXIV cr. no nHamoi epu YpyiHIMriHa — HIyMEpPChKHUM Llap MicTa-
nepxkasu Jlarama [2, c. 3].

CraponaBHi AdiHu Maau psij 3aKOHIB, COPSIMOBAaHUX Ha 3amoOiraHHs Kopymiii. B
OJIHOMY 3 TaKMX 3aKOHIB HIUIOCH HpPO 3000B’sI3aHHS TPOMAJSH ONPUIIOJAHIOBATH
JDKepena, 3a paxyHOK SKHUX BOHH JKMBYTh. YTIM MOTpiIOHO He 3a0yBaTH, IO MOHSTTS
«kopynuis» 3a 3mictom B CrapoaaBHI BIKM JEIIO pI3HWIACS 3 Cy4YacHUM. SIBuie
KOPYMIlii Majio KaHOHIYHE 3HAYEHHS — MiJ] HUM PO3yMUIN MiAIaby3HHUIITBO, «CIIOKYCY
IUsIBOJIAaY. Y KaTONMIM3MI KOPYMIIis BBaXkanacs rpixom [3, c. 37].

Kopymiiis BuHUKIA 3 MOSBOI MPUBATHOI BIACHOCTI. lle MOSICHIOETHCS THM, IO
1oYaiy 3 ABJISITUCH PI3HI Npouapku cycnuibeTBa. Y Craponasuii 'pemii B IV-V cr. 1o
H.€. KOPYIILisS Maja MIBUJIIE MOOYTOBUN XapakTep 1 MposiBiajiacs y IMCyBaHHI ki U
nuTHOT Boau. Jlo Hac 11e sSIBUIIE JINIIUIO BXKE Y 30BCIM 1HIIIOMY 3HAYEHHI.

Kopynuis sk siBUIe NEBHUM YMHOM MOPOJIXKY€E 3aHENa]l CyCNiJIbHOI Mopaii, 00
JI0JIMHA BBa)kKae, 10 MAlOYM TpOIli, BOHA MOXE€ BHPIIIUTA MUTAHHS OYIb-SKOI
CKJIQJTHOCT1, Ta B JIEIKUX BHUIAJKaX BIAKYMUTHUCH BiJ BiANMOBiganbHOCTI. Lle mopomkye
HEBJIOBOJICHHSI, CYCHMUIbHMM Oe3naj 1 HecnpaBemuBicTb. Y CrapomaBHboMy Pumi
KOpYIIIisA O3Hayajga makymn cyami, a 3 XV-XVI c¢T.cT. — miaKynHiCTh 1 MPOJaKHICTh
YUHOBHUKIB 1 TPOMaICBKO-IOJITUYHUX J141B, 10 HAOYJIO TO/A1 HEAOUSIKOTO MOIIUPEHHS
[4, c. 56].

Sk odimiiiHi TposBM KOpymiii Ha TepUTOpii cydacHoi VYKpaiHu ymepie
3adikcoBanl y XI-XII ct. y KuiBcekiil Pyci, ae ApyKMHHUKH, SIKI BUKOHYBAJIH TaKOX
byHKIIII0 OIOpOKpAaTii, 3JI0BKUBAIM CBOiMU 000B’si3kamu. Y CraponaBHiii Pyci Mmaemo
Hepury 3rajky Ipo KOPYILII SK «IOCY», II0 O03HAayalo HE3aKOHHY BHHAropojuy.
Bianosigna 3raaka MicTUThCS y JIBIHCBHKIA yCTaHOBYIN I'paMoTi. Y Mepioj] TaTapchbKOi
opJi XabapHUIITBO TUMYACOBO CHJIOBUMU METOJIaMH YCYHYB XaH barwii [2, c. 5].

VY mepiog cepeaHbOBIUUS TMOHSTTS KOPYMINI 3HAWILIO CBOE BiIOOPaKEHHS
BUKJIIIOYHO B I[EPKOBHUX Ta KAHOHIYHMX BIJHOCHMHAX — fAK CIOKyca JHSABOJA,
3BaOmoBanHA. Y  QeonmanpHid  [lonbmi, Hampukiaa, xXaOapHUIITBO — Malio
«CEepeTHBOEBPOIICHCHKUI XapaKTep, 1 TPOSBU HOTO OyJIM 3arajioM He3HadyHuUMHU. Toi
BiJl «CIIPaBEUIMBOT0» KOPOIIBCHKOTO Cyny (SKMM 3aBkIM cTaBaB Ha Oik Oararmioi
CTOpPOHM) TocTpakaaB caM b. XwmenbHunpkuii. Ilicas mnepemorm Hax Piuuto
[Tocionuroro B ['eTpbMaHChKiN AepxKaBi MOYano MponBiTaTH xabapHUITBO. OTHAK BOHO
Oyno 3HauHO MeHmWM, aHDX B Pocii, ge manyBamm 060spH, a 3roJOM Y3aKOHEHHUM
Xxa0apHUITBOM CTaB «IHCTUTYT TOIBII», TOOTO CMOCIO YTPUMAaHHS «ICPXKABHUIIBKUX
oci0», BUKopucToByrour HaceneHHs. 3 XIV cT. 3aCTOCOBYETBCS MMOHATTS «JIMXBAPCTBO»
— BIJI CJIOBA «JIUXBay, 110 O3HAYAE HAJIUIIOK. Y POCICHKOMY CYCIUIBCTBI MaJIo HE Ha
TeHEeTUYHOMY pIBHI 3aKpiluiach HOpMa, IO CIyk0a B OopraHax BJagud — L€ CIOCiO
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«MPOrOIyBATUCh» Ta 30araTUTUCh 3a 4yac CIykO0u. Tak iCTOpUYHI NEepeayMOBHU MOSIBU
KOPYIILII 3aKJIaJaIMCh Ha BCIX PIBHIX PO3BUTKY JAEPKAaBHOCTI 5, . 6].

VY mepioa po3BUTKY MOHApXi4HOI (DOpMH TPaBIiHHS, TOJOBHUM KOPYHI[IOHEPOM
BUCTYNa€ MOHAapX, [0 HAJA€ MUIBIH Ta MPHUBLIE], CIYCKAIOYM iX 3TOpU JTOHHU3Y
l€EpapX1YHUMU AOJIAMH. 3aBASKA BMIJIOMY pO3IMOAULY TUTYIIB, MBI Ta mocap (a
TAKOXX TIOCTIMHOI 3arpo3W MO030aBUTHCA LI€i JACKH) MOHApX MAaHIMYJIIE CBOIM
otoueHHsM. Hampukiaza, B Pociicbkiii iMnepii YMHOBHUKHM MpU3HAYAIIMCS BiAMOBIIHO
1o noxo/pkeHHs. [lepeBara HajaBagach He OCOOMCTUM SIKOCTSIM OCOOH, a BIAMOBIIHO JI0
lepapxii MPi3BHUILL.

[Touatox HoBoro yacy, nosisa B €BpoIi LIEHTPaIi30BaHUX JEP’KaB O3HAMEHYBaa
HOBUW eTalm y pO3BUTKY Kopymiii. [HaycTpiamizaiis mpuBela HE TUIBKH JI0
€KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs, aje 1 10 30UIbLIEHHS CHEKTPY CYCHUIBHOTO PO3MOILIY 1
MiABUIICHHA 3HAYCHHS BJIaJHUX pimeHb. [lomiThuHa Biaga Bce OUTBIN CcTaBaia
«TOBapOM» Ha PUHKY, 110 3pocTaB. bypxyasis, sika mepemoria, Opana akTUBHY y4acTh y
KOPYIILIi BUIIMX MTOCAJ0BIIIB, @ YaCTO 1 «KYITyBaJla» JE€piKaBHI MOCAIH.

3a pecmyOmikaHChKOT (OpMH TIPaBIiHHS, SKa TOCTYIOBO CTaBaja IaHIBHOIO
dbopMor0 TmpaBIiHHS B JEMOKpPAaTHYHUX JepXkaBaxX, KOpymils Habupae dopmu
TOPU30HTAJIBHOI JE3IHTErpalii NOJITUYHOI cHUIbHOTU. [lomiTH4uHI mapTii Ta 3JI0YMHHI
yIpyIHyBaHHS ~ CTBOPIOIOTh  MOCTIHHY  3arpo3y  CTaOLIBHOCTI  Ta  €IHOCTI
pecnyOIiKaHCHhKUX 1HCTUTYTIB. 32 JEMOKPATUYHHUX PEXHUMIB, € BCl TPOMAJISHU MpU
JOCATHEHH1 MEBHOI'O BIKY MarOTh IIPABO T'0OJOCY 1 KOPUCTYIOTHCS 3arajlbHUM BUOOPYUM
IPaBOM, TOJIOCH HAMO1IHIIIKUX BUOOPIIIB MOKHA BIJIKPUTO KYIIUTU YW MPOJATH 32 TPOIIL
abo 1HII MaTepialibHI IIHHOCTI, IO MIATBEP/KYIOTh JOKYMEHTH Ipo BHOOpPH B
eBporeicbkux kpainax XIX crt. [6, c. 103].

Chouparounch Ha JOKyYMEHTaJbHI JaHl, MOXHA CTBEp/UKyBaTH, IO 3MiHA
nepkaBHOro naay 1 gopmu mpasminHg B Pociiicekiit Immepii B sxoBTHI 1917 poky He
CKacyBaJia KOPYIIIIIO SK SBHINE, TPOTe chopMyBaia JUIEMipHE BITHOMICHHS /10 HET, 110
YyUMajio CHpusIo yKopiHeHHIo octaHHboi. Jlekper PHK «Ilpo xaGapaunrso» Big 8
TpaBHs 1918 p. craB mepmum B PaasiHcbkiit Pocii mpaBoBuM akToM, 110 nependadas
KPUMIHAIBHY BIANOBIJANBbHICTh 32 XabapHUITBO (M030aBIEHHS BOJII HA TEPMIH HE
MEHIIIE T’ SITU POKIB, TOETHAHUH 13 TPUMYCOBUMHU POoOOTaMu Ha Toi ke TepMiH). Llikaso,
mo B I1boMy JlekpeTi 3amMax Ha oJepkaHHA abo jgauy xabapa po3IiagaBcs SK
3akiHYeHud 3mounHy. KpiMm Toro, He OyB 3a0yTuil 1 KJIACOBMM MiAXIJ: SIKIIO
xabapoaBels HajleXkaB JI0 IMYIIIOTO KJlacy 1 HamaraBcsi 30€perTu CBOi MPUBLIEI, TO BIH
3aCyJIKYBaBCS «J10 HAMOLTBII BAXKKUX 1 HEMIPUEMHHUX MPUMYCOBHUX pOOIT», a BCe MaifHO
nijgsaranso koHdickarii [5, c. 112].

Torouacue (paniry3pke 1 OEIbTIChKE 3aKOHOJABCTBO OYJI0 ORI JiOEpaTbHUM,
HIX B Pocii. OTpumaHHsi MaTepiaibHOI BISYHOCTI MOCT(PAKTYM y ITUX KpaiHax B3araii
He Oyyo 3mouynmHOM. | HaBmaku, y KaiizepiBcbkii HimeduuHi 370YMHIIEM BBa)KaBCS
HaBITh MOIITAp, IKUW B35B «Ha yai». HaGarato OLIpIINM 37T0YMHOM Y JOPEBOIOMIIHIHI
Pocii Oyno «ImxBapcTBO». 3JIOYMHIIIMHA BBaXKAINCh SK «XabapHUK», Tak 1
«xabaponasenb». OkpeMuUM BHIIOM XabapHHUITBa OyJ0 TaKOXX «BHMaraHHs» TpoIIeH i
NOJAPYHKIB 3a Jii, 110 CTOCYBaJ'II/ICB ciyxOu BuHyBaTOoro. PeBomoris, sika BinOymnacs
HIONTO 3 METOI PO3B’S3aHHS COIIAJBHUX MPOoOJIeM, CHPUYMHWIA  3POCTAHHS
xabapuunrBa. Haibkopcrokimn — pempecii 1  BHHUIICHHS  IUIMX — «IOKOJIHBY
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OIOPOKpPATUYHUX €T, HAPKOMIB 1 TOJIIB CUIBCHKUX pajl HE JOTIOMOTJIH.

B Pagsncekomy Coro3i kopymuig Oyna JOCHTh MOLIMPEHA, X04Ya MEBHOK MIPOIO
CTpUMYBaJIacs TOTAIITAPHUM PEKUMOM. PaaukanbHa 3MiHA AEP:KaBHOIO YCTPORO, 1
HaBITh BIJIMOBa BIJl POCIMCHKOI JIep>KaBHOCTI micis kOBTHA 1917 poky He ckacyBajiu
KOPYIILIIIO $IK SBUIIE, OJHAK C(HOPMYBAJIM HETaTUBHE CTaBJICHHS N0 HEi, fKEe B
MOJITBIIOMY CTajl0 YMHHUKOM i i1 ykopiHeHHs. HaOymu posrosocy T. 3B. «puOHI»,
«06aBoBHsHI» ckannanu. Kpuminansuuit konekc YPCP 1927 poky 3a orpuManHs xabapa
pH OO0TSKYIOUMX 00CTaBHHAX MepeidayaB 3aCTOCYBaHHS BUKIIOYHOI MIpH COIIATLHOTO
3aXUCTY — PO3CTPIIL

IcTopis 60poTEOM paAsSHCHKOI BIIaX 3 KOPYIILIEIO 3aKiHYWIACS Pa30M 13 CaMoOlo
BJIAJI010, HE YBIHYABIIUCH ycmixoM. Ll 6opoThOa, Ha HaITy AYMKY, XapaKTepU3YEThCS
JeK1TbKOMA IIKaBUMU 1 BAXKJIMBUMH PHUCAMHU.

PansgHcbka Biaja He BU3HaBajla TEPMiHA «KOPYMIiS», T03BOJUBILN BBECTH HOT0 Yy
BXKUTOK Jinie HanpukiHii 1980-x pokiB. 3amiCTh HbOTO BI/IKOpI/ICTOByBaJ'II/ICH TEPMIHU
«XabapHHUITBO», «3JIOBKUBAHHS CIIY’)KOOBHM CTaHOBHUIIEM», «IMOMycK" 1 T.II.
3anepedyrou TEPMiH, 3alepeUIM MOHATTS, a OTKe 1 siBuile. TuM caMuM 3a37anerijib
mpUpiKady Ha HEBAa4y W aHami3 TIbhOro SBWINA, 1 Oymb-aKy OOpoThOy 3
HOro KpuMiHalIbHO-KapaHUMH HACIIIKAMH.

PansHcbKa «IpaBOCBIIOMICTE» Y3aBXKAW JWBOBIKHO HAIBHO 1 HEMPOJYKTHBHO
MOSICHIOBAJIa MPUYMHU KOpyHiiiHux siBuil. Tak, y 3akputomy jucti LUK KITPC «IIpo
MOCWJICHHSI O00poThOM 3 XaOapHUIITBOM 1 PO3KpaJaHHAM HapoAHOro a00pa» Bia 29
oepesnst 1962 poky, TOBOPHIIOCS, 110 XaOAPHULTBO — 1€ «COLlaJIbHE SBUILE, TOPOHKEHE
YyMOBaMHU €KCIUTyaTaTOPChKOTO CYCHUIbCTBa». JKOBTHEBa pEBOJIONIS JIIKBiAyBaja
KOpIHHI TpPUYMHU XaOapHUIITBA, a «PAJASTHCHKUM aIMIHICTPATUBHO-YNPABIIHCHKUN
amapaT — II€ amapar HOBOTO TUMIYy»". Y SKOCTI MPUYMH KOPYIILII MepepaxoByBaIuCs
xuOu B poOOTI MapTiHHUX, MPOQCHIIKOBUX 1 JIEpKaBHUX OpTaHiB, y MEPIIy 4Yepry, B
chepi BuxoBaHHA Tpyasmux. Lle € aOCOMOTHO TUMOBUI TEKCT, 10 (POPMYJIIOETHCS 3
NepIuX 1 O OCTAHHIX POKIB ICHYBaHHS paAsHChbKOi Biaau. OdeBUIHA KOpPCTKA
HEBIJIMOBITHICTD MDK CJA0KAM PO3YyMIHHSAM KOPYMIIIHHUX SIBUI, MPUMITHBHUM
MOSICHEHHSM iXHIX MPUYKH 1 HeaIeKBaTHUX 3ac001B OOpOTHOU 3 HUMHU.

[IpakTHuyHO HEAOTOpPKAHUMHU OYJIU BHUIIl PAASHCHKI 1 MAPTIHHI YUHOBHUKH.
HeoOmexeHicTh Biagu MapTIHHOTO KEPIBHUIITBA JEpPXKAaBU, OCKUIBKK JIy>K€ YacTo,
0CO0JIMBO 3a YaciB nepeOya0BH, MPUUMAITUCS PIIICHHS, sIKI He OyJIU Hi 3 KUM MOTOJ[KEH1
(200 x moroKeH1 Juie (GOpMaIbHO).

3 KOpyMHI€l cepel JepKaBHOrO amapary Oopoyiucs BHUHITKOBO —HOro
npeacTaBHUKU. lle mpu3BoAMIO 10 JBOX HACHIJIKIB: MPALiBHUKH, 110 OOpoducs 3
KOpPYHIIHHUMU MPOSIBaMU B Jep>KaBHOMY arapari, He B 3M031 OyJIM 3MIHIOBATH KOPIHHI
IPUYUHHU, IO MOPOKYIOTH KOPYIIiI0, OCKUIBKH BOHH MPSMYBAIU 0 HAWBAKIUBIIINX
YMOB ICHYBaHHSI CHUCTEMH; OOpOThOa MPOTH KOPYIIIIOHEPIB HEPIIKO Iepepocraia B
00pOTHOY IPOTH KOHKYPEHTIB Ha PUHKY «KOPYIILIAHUX MOCITYT.

Kopynuiss Hepiako BucTynaiza B SKOCTI €IMHOIO MOXJIHMBOIO  3aco0y
BIIPOBA/KCHHSI PUHKOBUX BIJIHOCHH Yy IUIaHOBY €KOHOMIKy. Came mpo L€ cBiauuia
npupoaa KOpyIli SK opraHizaropa TIHbOBOIO pUHKY. ToMy BOHa po3lMproBaiacs B
MIpy OCJIa0JIEHHS TOTAIbHOIrO KOHTPOIIO. Y «CJIOBHUKY 1HO3EMHUX CI1B», BUAAHOMY B
CPCP 1987 poky, KoOpyIilisi BU3HA4Yajgacs SIK «MOUIMPEHA B KamiTaJiCTUYHUX KpaiHax
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MIJKYIHICTh Ta MPOJAAKHICTD JEPKaBHUX, MOJITUYHUX Ta TPOMAJCHKUX A1s4iBY» [2, . 3].
Ha cydacHOoMy eTami pO3BUTKY KOpyIUis B YKpaiHl cTajJla HaJI3BUYANHOIO
mpo0JIeMOr0, a/ke BOHA HeOe3NMeuHa He TUTBKHM SK 3aci0 caMO3HUIICHHS e()EKTUBHOT
JepKaBHOI BIAAM SK TaKWi, ajle W 3acid OucKpeAuTalii MpeacTaBHUIBKOT Gopmu
neMokpaTii  30kpema. KopymiiiiiHi JiSHHS TO3BOJISIOTH JCPKABHUM TTOCAIOBIISIM,
MOJIITHYHAM 1 TPOMAJCBKAM JIisl9aM BHUKOPHMCTOBYBAaTH HaJaHI MpaBa 1 BIagHI
MOBHOBAXEHHS JUIsI OCOOMCTOrO 30aradyeHHs, a TaKoXK 3aJI0BOJIBHSATH KOPIOPATHUBHI 1

KJIAHOBI 1HTEPECH MOJITUKO-EKOHOMIYHUX I'PYII BILTUBY.

Otxe, mpoOiemMa KOpyMIOBAaHOCTI YMHOBHHUKIB ICHyBajia 3 JaBHiIX uaciB. Lle
MOSICHIOETHCA TIOSIBOI0 B OKPEMUX KaTEropiil CyCHiIbCTBAa OUIBIIUX MOBHOBAXXKEHb, SK1
JIO3BOJISUTM BIUIMBATH Ha BaXKJIUBI MpoOjeMu. MoKHAa KOHCTaTyBaTH, MPAKTHKH, IO
PO3IIISIAI0THCS. BUCHUMH SIK KOPYIILIHHI, CYNPOBOKYIOTh BCIO €KOHOMIYHY 1CTOPIIO
J0ACTBA. EBOJIOLIIOHYIOUN, KOPYILIA Bl OKPEMHUX, CHOPATIUYHUX IMPOSIBIB y BUIJISAIL
xabapHUIITBa, TMepeTBOpUiacs Ha CKJIaJHE, CHUCTEMHE, OaraTOrpaHHE SBHILNE 5K
JOKAJIBHOTO TaK 1 robampHOro BUMipy. Omnak numie B 90-x pokax XX CTONITTS OKpeMmi
BUJIAaHHS TIOYaJM BW3HAYATH Ta BU3HABATH KOPYIIIIIO, SK HEBiJ €MHY O3HAKy OYIb-
SKOT'0 YCTPOIO 1 pO3BUTKY CYCIIJIbCTBA.

CyvacHuit cTaH KopyIilii B YKpaiHi 6arato B 4oMy OOYMOBJICHUW TEHICHITISIMH,
10 JaBHO HaMiYajucs, 1 MEPEXiIHUM €TaroM BiJ] TOTATITApHOI (GOPMU TPABIIHHS J10
JEMOKpaTUYHOI. AHaII3yI0YM BHINEBUKIAJACHUN MaTepiai, Ha Hally IyMKY, 3 4YHCla
HAWOUIBII BaXKJIMBUX YUHHUKIB, IO BH3HAYAIOTh PICT KOPYMINI 1 MalTh 1CTOPUYHI
KOpeHi, KpiM AUCHYHKIINA Jep:KaBHOI MAIIMHU 1 JESIKUX ICTOPUYHHUX 1 KyJIbTYPHHUX
TpPaJuIlii, CJIJ BIJIHECTH: HAaraJbHHUM IepexiJ JO HOBOi €KOHOMIYHOI CHUCTEMH, HE B
MOBHIM Mipl 3a0e3leueHnii HeoOX1THOK MPaBOBOI 0a3010 1 MPABOBOIO KYJIBTYPOIO;
BIJICYTHICTh Y PaJISTHChKI Yacl HOPMaJIbHOI MPAaBOBO1 CUCTEMHU 1 HASIBHICTh BIIIIOBIIHUX
KyJIbTYPHUX TPAAHINN; PO3TATYKECHICTh OIOPOKPATHYHOI CHCTEMH Ta TOCIA0ICHHS
NapTIiHOI CUCTEMHU KOHTPOJIIO; MPABOBUM HITLII3M 1 IPABOBA HEOCBIYEHICTh MIUPOKUX
BEPCTB HACEJICHHS.
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Meouncoka A. B.
npusamHuull Homapiyc
M. Tepnonine

®IHAHCOBE 3ABE3IEYEHHS HOTAPIATY B KPATHAX 3ATAJIBHOI'O
ITPABA

VY 3B'I3Ky 3 ICTOPUYHO CKJIaJI€HUMHU NMPUYMHAMU, OCHOBHHUM JIOKa30M Yy MPaBOBUX
CUCTEeMax KpaiH «3araJibHOro mpaBa» (common law) € cBimueHHs CBIgKiB. Tomy
aBTEHTHYHUH aKT Ta HOTaplaT MPAKTUYHO HEBIOMI.

Y BenukoOpurtaHii iCHye HeBelMKa KUIBKICTh HOTapiyciB. Ilpore mpaBoBy
JOTIOMOTY ~ TIPUBAaTHUM oco0aM Yy CKIaJaHHI aKTiB, HaJaHHI KOHCYJbTAIlii,
NPEICTaBHUITBI Y HECKJIAJHUX COpaBax y MEpIIid 1HCTaHUii B OCHOBHOMY HaJalOTh
COJIICUTOPH, SIKUX HaliuyeTbcsi NoHan S50 Tucsy. CoJICUTOpPH 3a3BHYail MpPALIOKOTh Y
NapTHEPCTBAX, SKI MOXKYTh HAJII4yBaTH JI0 KUIBKOX COTEHb WIEHIB 3 (DUIISIMH 1O BCHOMY
cBity. [IpencTaBHUIITBO 1HTEPECIB CTOPIH Mepe] CyJaMd BUIMUX IHCTAHIIM 3aiiMaroThCs
OappucTepu, AKi 3a3BUYall CeIiani3yloThCs Ha MEeBHIM KaTeropii cripas.

B Anrnii Ta Yenbci po3pi3HSIOTh JBa TUIU HOTapiyciB: Scrivener Notaries - sKi
3aiiMaloThCsl HOTapiaJIbHOIO JISIBHICTIO Ha mpodeciiiHiii ocHoBl, 1 General Notaries -
TOJIOBHUM YMHOM, COJICUTOPH Ta IXHI HOMIYHHKH, SIK1 IOAATKOBO BUKOHYIOTh HOTapialibHI
¢ynkii. Ha ceoroani ichye 6im3pko 1500 General Notaries 1 34 Scrivener Notaries [1].

KinbkicTe HOTapiyciB HE 0OMeKeHa 3aKOHOAaBCTBOM. OCHOBHI (DYHKIIIT MOJISITAIOTh
y 3aBIpEHHI MIXKHApOJHHUX JIOTOBOPIB, YYAaCHHKAMHU SIKMX € OpPUTaHChKI I'POMAJIsHU Ta
opraHizamii a00o TrpoMajasiHM Ta oOpraHizamii KpaiH, [0 BUKOPHCTOBYIOTb CHUCTEMY
JATUHCHKOTO HOTapiarTy.

Po3mipu HoTapianbHUX Tapu(iB TaKOX HE BCTAHOBJICHI HAa 3aKOHOAABUYOMY PIBHI.
Tomy HOTapiycu MOXYTh CaMOCTIMHO BCTAHOBIIIOBATH BapTICTh CBOiX IMOCIHYT.
3akoHOMIaBeIb TepeAdaunB, 10 HASBHICTh KOHKYPEHIIT cepesl HOTapilyCiB Ta 3aKOHU
PUHKOBOi €KOHOMIKH MPU3BEIYTh 1O BCTAHOBJICHHSI CIIPABEUINBOI BAPTOCTI HOTAapialbHUX
N, 3a3BUuail BapTICTh MOCITYT HOTapiyca 3aJeKHUTh BiJ] KUIBKOCTI Ta THUIY JIOKYMEHTIB,
K1 BIH Mac 3aCBIIYNTH.

3 ypaxyBaHHSIM CHQJKOEMHOCTI TMpPaBOBOiI 0a3W y KOJHUIIHIX OpUTAHCHKUX
CaMOBpSITyBaHHSX, @ HUHI - JIepKaB CIIBTOBAPUCTRBA, ACSAKI BIAMIHHOCTI B BCTAHOBJICHHI
IUIaTH 32 HOTapiaibHi Aii Bce Xk icHyoTh. Hanpukian, y ABctpanii po3mip HOTapiadbHOTO
tapudy Oyne 3ayexaTu Bij KBanidikamii HoTapiyca, KOHKYPEHI[il Ha pUHKY HOTapiaJlbHUX
MOCJIYT, a TaKOX BiJ BUTpAu€HOro yacy. TyT, sk 1 B AHIUII, HE ICHY€ 3aKOHOJABYOTO
3aKpIIUICHHs. po3MipiB TapudiB. OgHaK y JAEAKUX IITaTaxX ICHYIOTh PEKOMEHJAIlll 11010
enuHoro TapudoyTBOpeHHs [2].

VY KBebOeky, sIKMIl BXOAUTH A0 CHUCTEMH JIATUHCHKOTO HOTapiaTy, TaKOK MOMITHHM
BIUTUB AHTJIOCAKCOHCHKUX Tpaaumiii. Y 1991 pomi Oyno ckacoBaHO 3aKOHOJABYO
3aKpiruieHi po3Mipu HoTapianbHUX TapudiB. Y crarti 49 Koaekcy HoTapiaabHOI MPaKTHUKA
MICTSTBCS JIMIIE PEKOMEHAIlT 1010 BU3HAYCHHS BEIWYMHU OIUIATH HOTaplallbHUX MiH,
BIJIMOBITHO IO SIKKX BOHA IOBUHHA OYyTH CIPaBEUIMBOI0 Ta PO3YMHOIO, a TaKOXK
IPONOPIIHHOI0 HaJaHUM TocayraMm [3].
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VYV CIIA agBokaTd MarOTh BEJIMKUN BIUIMB, IO 3pO3YyMIJI0, BPAXOBYIOYH PO3MIP
«MPaBOBOT 1HAYCTPIi», KA TaM ICHY€. AMEpHUKaHChK1 HOTapiycH, BiJioMi sik public notary,
MePEeBAKHO 3aMAaIOTHCS 3aBIPEHHSM KON JOKYMEHTIB 1 MiITBEPPKCHHIM aBTCHTUIHOCTI
nianuciB abo nepexiaaiB. JJoctyn 1o 1iel mpodecii MOXXYTh OTpUMAaTH HAaBITh TPOMAJISTHU
Kpainu 0e3 cremiaibHOi OCcBITU. ToOTO, QyHKIT Ta opraHizaiis Hotapiaty y CHIA He
MaloTh HIYOT'O CIIJIBLHOTO 3 JATUHCHKUM TUIIOM HOTapiary.

Hotapianenai mocimyru y CIIA, a TakoX B KpalHaxX aHTJIOCAKCOHCHKOI TpaawiIii,
HAJAI0THCS BUKJIIOYHO HA PUHKOBHX 3acajax. [HIMUMU CIOBaMH, MOXKHA TOBOPUTH PO
NOBHY MPHUBATH3AIII0 PUHKY HOTapiata. HoTapianbHi MOCIyru po3risigaloThCs K TOBap,
SKUW TIOBMHEH 3aBOIOBATH PHHOK. ToMy HOTapiaT 3ajJeXHTh B TEPIIy YEpry Bix
MapKETUHIOBUX 3YyCWJIb Yy TOIIYKY KJIIEHTIB Ta Mepeadadae MOXKIMBICTD BUIBHOTO
OOTOBOpEHHS TUTaHb OIUIATH, HE MICTATh MPU I[HOMY IOHATTS OOOB'SI3KOBOTO
HOTapiaabHOTO Tapudy.

Hotapiyc 3BinpHeHUN Bij 00O0B'si3Ky OyTu Oe3mpuctpacTHUM. HaBmaku, BUCOKHIA
piBeHb acoriaii cede 3 IHTepecaMu KIIEHTa € 3alopyKor YCHIXy HOro JisiIbHOCTI.
OOroBopeHHs1 Ta BHUKOHAHHS KOHTPAKTHHUX YTOJ] 0a3yeThbCsi HE CTUIBKM Ha TMOIIYKY
OayaHCcy, pIBHOCTI Ta CIPaBEIJIMBOCTI, CKUIBKM Ha CIIBBIHOIICHHI CHJI MIiX
npodecionanamu [4].

[Ipore B gesxkux mratax CIIA (Jlyiziana, Texac, ®nopuaa) 3'aBuiacs HoOBa
KaTeropisi IOPUCTIB — «IUBUIbHI HOTapiycw» (Civil law notaries). Bonn ynoBHOBakeHi
CTBOPIOBATH ayTEHTUYHI aKTH 1 PYHKIIOHYIOTh HA MIPUHIUIIAX, MOJIOHUX 10 JTATHHCHKOTO
HOTapiary.

Onupatoyuch Ha MOPIBHSUIBHUM aHalli3 3apyOlXKHOI MpakTUKW (IHAHCYBaHHS
HOTapiaTy, MO>KHa C(OpPMYJIIOBATH HACTYIHI BHUCHOBKH, JIOMIHYIOUUMHU CHCTEMaMu
noOy/I0BU HOTapiaTy y Cy4acHOMY CBITI € pOMaHO-T€pMaHChbKa (sKa, B CBOIO 4YeEpry,
NOAUTSIETECA Ha (paHIy3bKy Ta HIMEIbKY MOJIeNl) Ta aHIJIoCakCOHChKa. (OcTaHHS
nomupeHa B anraomoBHuX kpainax (CIHIA, Benuka Bbputanis, ABcrpamis, Kanamga Tta
1HIIT), @ TAKOXK y JMESKUX 1HIIMX KpaiHax, Hampukian, B [uaii. J[pyra monens npucyTHS y
noHan 70 kpaiHax CBITY HAa YOTUPHOX KOHTUHEHTaX.

Jlep>xaBHUIT HOTapiaT 3a KOPIOHOM (PIHAHCYETHCS 3 JIEPKABHOTO OIODKETY.
[To3aGromxeTHUI HOTapiaT (PYHKIIIOHYE Ha 3acafax caMO(iHAHCYBaHHS.

Jliteparypa:
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Ne 8. P. 157 — 174.
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1996. P. 126 — 141.
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